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Prezada. Senhora

Venho por meio deste documento, apresentar contrapontos as consideragées
formuladas pelo senhor Meunim Rodrigues de Oliveira Junior (da Diretoria de Relagbes
Institucionais e Sustentabilidade), apresentadas no Oficio H-3.459/2025, Cl n°
86.906/2025 e Processo SEI n° 020.0010116/2025.

As referidas consideracées tratam da solicitagdo de reconsideragdo quanto a cobranca
da tarifa de disponibilidade aplicada aos imoveis localizados no municipio de Sao Bento
do Sapucai que implantaram fossas biodigestoras, conforme previsto na Lei Municipal n®
2.315, de 04 de julho de 2022, em especial os localizados na Rua Joaquim da Costa
Manso Neto, Centro.

Ressalte-se que, a época, tanto a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — Sabesp quanto o Ministério Publico foram devidamente comunicados sobre a
implementacdo da referida solugdo alternativa de saneamento, ndo havendo
manifestacdo contraria por parte de tais instituicoes.

Segue abaixo, as consideragées sobre cada ponto apresentado pelo senhor Meunim:

1.1- “Em atencdo a demanda, cumpre inicialmente esclarecer que a politica publica
nacional de saneamento basico tem como premissa a ampliagdo do acesso
universalizado aos servigos publicos, sendo prioridade a conexao dos imoveis as redes
publicas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sempre que disponiveis”.
Contestacao: Cumpre destacar que a existéncia de soleiras negativas nao configura, sob
a otica técnico-operacional, a efetiva disponibilidade da rede publica de esgotamento
sanitario.

A presenca fisica de uma estrutura que néo atende aos requisitos minimos para a
prestagdo adequada do servigo publico ndo pode ser considerada como disponibilidade
efetiva.

Portanto, a interpretacdo de “rede disponivel” deve ser feita com base em critérios
técnicos e operacionais, € nao apenas pela presenca fisica de uma estrutura que, na
pratica, ndo atende aos requisitos minimos para a efetiva prestagao do servigo.

1.2- “A esse respeito, a Lei Federal n° 11.445/2007 estabelece que, onde houver redes
publicas, é obrigatéria a conexao do usuario aos sistemas de esgoto sanitario (art. 45,
caput), permitindo solugées individuais, como fossas, apenas nos casos de auséncia de
rede publica (art. 45, § 1°i). A norma também prevé que, nos casos de descumprimento
da obrigacdo de conexdo, poderdo ser aplicadas sangdes (art. 45, § 5°ii), inclusive a
possibilidade de execucéo direta da ligagéo pelo prestador de servico, com cobranga ao



usuario (art. 45, § 6%iii), estendendo-se tal exigéncia a todas as edificagdes localizadas
em areas atendidas por rede publica (art. 45, § 7°iv)”".

Contestagcao: Quando da implantacao da rede publica de esgotamento sanitario na Rua
Joaquim da Costa Manso Neto, Centro, a Sabesp ja tinha pleno conhecimento de que a
infraestrutura instalada atenderia exclusivamente os imoveis localizados no lado direito
da via.

Isso se deve a configuracao topografica da regido, uma vez que os terrenos situados no
lado esquerdo da rua apresentam acentuado declive e fazem divisa direta com o leito do
rio, o que inviabiliza, do ponto de vista técnico, a interligacao a rede existente.

Desde a implantagéo dessa rede — cuja execug¢édo remonta a mais de trés décadas — néo
houve qualquer medida por parte da Companhia visando a regularizacao da situacéo dos
imoveis nédo atendidos, como, por exemplo, a implantagdo de uma nova rede marginal ao
rio, que permitiria a coleta adequada dos efluentes sanitarios desses imoveis.
Ressalta-se que, caso tal infraestrutura fosse executada, seria possivel ampliar o
atendimento a pelo menos 16 imdveis adicionais na referida rua, atualmente desprovidos
de servico publico de esgotamento sanitario, em desacordo com os principios de
universalizacdo e equidade previstos na legislacéo vigente.

1.3- “No ambito estadual, o Decreto n°® 12.342/1978 também refor¢a a obrigatoriedade de
conexd@o a rede publica de esgoto, quando disponivel (art. 9°, § 1°v). As normativas
regulatérias seguem a mesma orientagdo: a Deliberagdo ARSESP n° 106/2009 preveé,
inclusive, a responsabilidade do usuario em realizar investimentos para viabilizar a ligagao
ao sistema publico, como nos casos de edificagbes com soleira negativa (art. 42vi).”
Contestacao: A redacéo é clara ao condicionar a obrigatoriedade de conex&o a existéncia
de redes publicas em condi¢ées de atendimento, o que implica ndo apenas a presenca
fisica da infraestrutura, mas também sua viabilidade técnica, operacional e sanitaria.

No caso da Rua Joaquim da Costa Manso Neto, verifica-se que 28 imdveis permanecem
sem atendimento adequado por parte da rede publica de esgotamento sanitario. Todos
apresentam soleira negativa, o que inviabiliza a conex&o a rede existente, tanto do ponto
de vista hidraulico quanto sanitario. Desses 16 nem se quer existe rede de frente seus
imoveis. A simples existéncia de uma tubulagdo n&do garante a efetiva possibilidade de
interligagdo, especialmente quando ha risco de refluxo, auséncia de gravidade para
escoamento ou incompatibilidade com o sistema existente.

A auséncia de medidas corretivas por parte da Sabesp, como a implantagéo de uma rede
marginal ao rio, perpetua a exclusdo desses imoéveis do servico publico essencial,
contrariando os principios de universalizagdo, integralidade e eficiéncia previstos na
politica nacional de saneamento bésico.

1.4- “No plano nacional, a Norma de Referéncia n°® 11/2024 da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) também dispée que toda edificagdo permanente situada em
area atendida por rede publica deve estar conectada ao sistema coletivo (art. 8°vii),
estabelecendo que, havendo disponibilidade da rede, deve ser desativada qualquer
solucdo individual anteriormente adotada (art. 66, § 1°viii).”

Contestacdo: Mais uma vez, observa-se que nao foram consideradas as condicoes
técnicas dos iméveis com soleira negativa localizados no lado esquerdo da Rua Joaquim
da Costa Manso Neto.

1.5 — “A cobranca da tarifa de disponibilidade, por sua vez, encontra fundamento legal no
proprio art. 45 da Lei n® 11.445/2007, sendo devida mesmo nos casos em que o usuario
ainda ndo tenha efetivado sua conexdo, desde que ela seja considerada tecnicamente
factivel. Essa tarifa visa remunerar a infraestrutura instalada e garantir os recursos
necessarios para a expanséo dos servigos, assegurando a sustentabilidade econdmico
financeira do sistema.”

Contestagdo: No caso especifico do municipio de Séo Bento do Sapucai, os imoveis
localizados no lado esquerdo da Rua Joaquim da Costa Manso Neto ndo sao



considerados tecnicamente factiveis para interligacdo a rede publica de esgotamento
sanitario atualmente existente.

1.6 “O Contrato de Concesséo n° 01/2024, firmado entre a URAE 1 — Sudeste e a Sabesp,
também contempla expressamente a cobranca da tarifa de disponibilidade nos casos de
ligacao factivel nao efetivada pelo usuario (clausula 8, alinea “m”). Conforme previsto no
Anexo Il do mesmo contrato, edificagdes com soleira negativa também séo consideradas
como de ligagao factivel, desde que existam meios técnicos para viabilizar sua conexao,
como a instalagao de sistemas de recalque.”

Contestacdo: No caso especifico de Sdo Bento do Sapucai, os imdveis localizados no
lado esquerdo da Rua Joaquim da Costa Manso Neto foram devidamente notificados e,
diante da impossibilidade técnica de interligacéo a rede publica de esgotamento sanitario,
implantaram sistemas individuais de tratamento por meio de biodigestores.

Essa solucao foi adotada com respaldo na Lei Municipal n°. 2315 de 04/07/22, onde
estava vigorando o Contrato n® 144/2008 (Clausula 62. Dos Direitos e Obrigacdes do
Municipio, item 6.1, letra g: “compelir o usudrio a conexdo ao sistema publico de
esgotamento sanitario disponivel e tecnicamente factivel”).

1.7 “Neste cenario, a simples adoc¢éo de solugdes individuais, como fossas biodigestoras,
mesmo que eventualmente previstas em normas municipais, ndo desobriga o usuario da
conexao a rede publica, tampouco o exime do pagamento da tarifa de disponibilidade,
quando tecnicamente viavel. Tal obrigacdo decorre do principio da eficiéncia na prestagao
do servico publico de saneamento, que busca garantir o tratamento centralizado dos
efluentes com maior efetividade, seguranca sanitaria e protegdo ambiental, especialmente
em areas urbanas consolidadas.”

Contestagéo: Discordo da afirmacdo de que a adocdo de solugdes individuais, como
fossas biodigestoras, ndo exime o usuario da obrigacdo de conexao a rede publica e do
pagamento da tarifa de disponibilidade, sob o argumento de que a rede estaria
tecnicamente viavel.

No caso em questdo, ndo ha viabilidade técnica para a conexdo dos imdveis a rede
publica de esgoto, pelos seguintes motivos :Auséncia de rede coletora nos fundos dos
iméveis, Topografia desfavoravel, Proximidade de corpos hidricos, Inexisténcia de ponto
de conexao acessivel.

Dessa forma, a cobranga da tarifa de disponibilidade ndo encontra respaldo legal nem
técnico, pois contraria o disposto no §1° do Art. 9° da Lei n°® 11.445/2007, que condiciona
a obrigatoriedade de conexao a existéncia de rede em condi¢des de atendimento.

Além disso, impor tal cobranga em cenério de inviabilidade técnica fere os principios da
legalidade, da eficiéncia e da justica na prestacdo dos servigos publicos, transferindo ao
usuario o 6nus de uma deficiéncia estrutural que é de responsabilidade da concessionaria.
A ligacao do usuéario a rede publica de esgotamento sanitario sera obrigatéria somente
guando houver disponibilidade e viabilidade técnica.

1.8- “Dessa forma, a luz do marco legal e regulatério vigente, bem como dos termos
contratuais aplicaveis, a Companhia entende que nédo cabe, neste caso, a isengao da
cobranca da tarifa de disponibilidade dos imoéveis mencionados, reforcando seu
compromisso com a universalizacdo dos servicos e com a saude publica da populagao
atendida.”

Contestacéo: Neste caso o municipio entende que é iminente que a Sabesp instale rede
de esgoto nos fundos dos iméveis da Rua Joaquim da Costa Manso Neto, para que possa
atender os imoéveis que instalaram biodigestor e ainda os 16 iméveis que nao possuem
rede. Lembrando anda que, estéo situados na zona urbana.



Diante do exposto, o Municipio de Sdo Bento do Sapucai solicita @ Sabesp a
reconsideracdo da cobranca da tarifa de disponibilidade aplicada aos imoveis
classificados como de soleira negativa, especialmente aqueles que implantaram fossas
biodigestoras como solugao alternativa de saneamento. Destaca-se, em particular, a
situagcdo dos moradores da Rua Joaquim da Costa Manso Neto.

Alem disso, requer-se a inclusao imediata da referida area no plano de expansao
da rede coletora de esgoto, com prioridade para execucdo, em razao do carater
emergencial da demanda e dos impactos sociais e ambientais decorrentes da atual
auséncia de infraestrutura adequada.

Certa de contar com a atengdo de Vossa Senhoria, antecipadamente agradeco e
fico no aguardo da resposta.

Atenciosamente.

Silvia Helena da Silvaira
Representante do municipio no Conselho Deliberativo

e Comité Técnico Il da URAE-1 Sudeste



