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IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

AO EXCELENTISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO BENTO DO
SAPUCAI/SP

SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 19.241182/0001-10, com sede
localizada na Rua Mato Grosso, numero 42, bairro Frazatto, Jaguaridna,
estado de Sao Paulo, CEP 13911-084, neste ato representado por seu
advogado abaixo assinado, DANIEL LOPES BUENO JUNIOR, vem até Vossa
Senhoria a fim de apresentar IMPUGNAGAO ao edital publicado pela

Prefeitura de Sao Bento do Sapucai pelos motivos abaixo expostos.

A presente impugnacao tem como objeto os itens 15.5.51, alinea “j" e 15.5.6,

3 n

alineas “c” e “e" do edital, os quais condicionam a assinatura do contrato a
apresentacao de médicos especialistas com RQE em pediatria, ginecologia

e obstetricia.
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. DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL

Considerando que o municipio de Sao Bento do Sapucai , no Edital
n°001/2026, em seus itens 15.5.5.1, alinea “j” e 15.5.6, alineas “c” e “e” requereu
a atuacao de profissionais meédicos especializados em psiquiatria,
ginecologia, pediatria, clinico geral e auditoria com RQE no municipio, a
empresa impugnante, fazendo uma analise do atual panorama de
contratacao desses profissionais, a impugnante busca, através desse
documento, a exclusao do referido item, com fim a normalizacao da saude
Nna cidade a partir do preenchimento das escalas médicas com profissionais
residentes ou daqueles que tenham concluido a pés-graduacao, contudo,

nao tenham efetuado registro RQE.

15.5.5. DAS DECLARACOES EXIGIDAS
15.5.5.1. As declaracBes deverdo ser subscritas por representante legal da licitante, elaboradas em
papel timbrado, conforme modelo mostrado no ANEXO VII deste edital, atestando que:

a) Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

b) A proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencbes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de condutas
vigentes na data de entrega da proposta.

c) A empresa ndo esta impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sancdo que
Ihe foi imposta, conforme Inciso III do art. 14 da Lei Federal n® 14.133/2021.

d) Nao possui qualguer dos impedimentos previstos nos §§ 4° e seguintes, todos do artigo 3°
da Lei Complementar Federal n® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014,
cujos termos declara conhecer na integra.

e) Aempresa declara ainda que tem ciéncia que a falsidade de declaracdo prestada objetivando
beneficios na presente licitacdo, caracteriza o crime de que trata o Art. 299 do Cddigo Penal,
sem prejuizo do enguadramento em outras figuras penais e das sancfes administrativas
previstas na Lei Federal n”14.133/2021.

f) A empresa, no uso de suas atribuigBes legais, vem declarar, para fins de participacdo de
processo licitatorio, sob as penas da Lei, de que atende ao Inciso IV do art. 14 da Lei n®
14.133/21 no que infere ao vinculo de eventuais servidores publicos desta Municipalidade a
empresa.

g) Que a empresa se encontra em situagdo regular perante o Ministério do Trabalho, no que se
refere a observancia do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, ndo
utiliza menores de 18 (dezoito) anos para trabalho noturno, perigoso ou insalubre; nem
menores de 16 (dezesseis) anos para qualquer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de 14 anos, nos termos do artigo 1°, do Decreto Federal n® 4.358/02.

h) Declaracdo da empresa atestando que os profissionais designados para a prestagao dos
servicos possuem experiéncia minima de 6 (seis) meses em suas respectivas areas de atuagdo.

i) Declaracdo de disponibilidade dos profissionais indicados para inicio imediato das atividades,
conforme cronograma a ser estabelecido pela Secretaria Municipal de Saude.

j) Declaracdo elaborada em papel timbrado e assinada pelo representante legal e responsavel
técnico, a fim de compor a qualificagdo técnica de que a empresa possui no guadro funcional
de profissionais, necessario 4 execugdo dos servigos, acompanhada de relagdo nominal com
CPF, CRM e RQE.
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15.5.6. DA DOCUMENTACAO EXIGIDA NO ATO DA ASSINATURA DO CONTRATO
a) No ato da assinatura contratual, para atendimento da atualizagdo das Instrugdes n® 1/2020
do TCE/SP, fica a empresa cbrigada a apresentar a Declaragdo de Atualizacdo Cadastral do
proprietario da empresa (ou proponente habilitado para assinar a ata de registrofcontrato)
junto ao CadTCESP (link: https://www.tce.sp.gov.br/cadtcesp/#!/pessoa/cadastra).
b) Comprovacdo de registro e regularidade profissional dos médicos que compordo a equipe
técnica, induindo especialidades de Psiquiatria, Ginecologia, Pediatria, Clinico Geral e Auditoria

s Ao BE NTO PACO NfUNICIPAL PROFESSOR MIGUEL REAL
DO SAPUCAI .

PREFEITURA MUNICIPAL I—

Médica, junto ao Conselho Regional de Medicina (CRM).
Comprovacdo que os profissionais médicos indicados para a execugdo dos servicos possuem
Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE) ativo junto ao Conselho Regional de Medicina
(CRM), correspondente a especialidade exigida no objeto contratual (exceto medico
autorizador de AIH).
A empresa devera fornecer Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, por meio da
indicacdo dos profissionais médicos que compdem o quadro técnico da empresa licitante,
devidamente habilitados e registrados no Conselho Regional de Medicina (CRM), e que
mantenham vinculo profissional ou relagdo de colaboragdo técnica com a empresa, o qual
podera ser demonstrado por meio de contrato de prestacdo de servicos, registro em CTPS,
declaragdo formal da empresa ou outro documento idéneo gue comprove tal vinculo. Devera
ser apresentado, ainda, o atestado de responsabilidade técnica devidamente averbado junto
ao CRM, e documentagdo que comprove a experiéncia dos profissionais indicados na execugdo
de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital, podendo ser comprovada
por atestados, declaragbes de capacidade técnica ou outros documentos equivalentes emitidos
por pessoas juridicas de direito plblico ou privado.
@) A licitante vencedora devera entregar a comprovacdo técnica dos profissionais através dos
documentos abaixo:
« Certiddo Etico Profissional emitido pelo Conselho de Medicina de todos os médicos que
fazem parte do dimensionamento a fim de comprovar auséncia de processos éticos-
profissionais em transito julgado ou conclusos.
+ Diploma ou certificado de conclusdo do curso de medicina, reconhecido pelo Ministério da
Educaggo.
* RQE dos médicos especialistas.

C

—

d

Pelos argumentos a seguir expostos, a remocao dos referidos itens

mostrar-se-a necessaria ao devido andamento do presente certame.

Il - DA ESCASSEZ DE PROFISSIONAIS TECNICOS

Inicialmente, cumpre dizer que a carreira médica, sob a perspectiva
do estudante de medicina, divide-se em dois ramos gerais, o médico

generalista, atuante em todas as areas, e o médico especialista, o qual
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dedica-se a um ramo especifico da medicina, tal como pediatria ou

ginecologia.

Contudo, estudos presididos pela Associacao Médica Brasileira e
pela Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo apontam que,
apesar do grande aumento no numero de estudantes de medicina, o
numero de meédicos residentes nao progrediu na mesma proporgao.
Segundo o referido estudo, houve um aumento de 71% nos estudantes de

medicina, mas somente de 26% no numero de residentes.

@ AMBConecta [ECRIZSHIENS Q 131786800 QOOOO

AINSTITUIGAO v  INTERNACIONAL v CATE FILIADAS v PUBLICACOES v NUCLEOS v BLOGS v PROVAS EDUCAGCAOMEDICA CONSULTA ESPECIALISTA
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Estudo revela agravamento na falta de vagas para
Residéncia Médica no Brasil
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Figura 1: Estudo pode ser acessado pelo link:

-brasil/

Presente no Anexo .

Nao obstante, a pesquisa realizada também concluiu que cerca de
20% das vagas de residéncia estao desocupadas, haja vista a falta de

interesse dos estudantes de medicina em realizarem a residéncia.

Atualmente, por consequéncia do exposto, experimenta-se uma falta

de profissionais especializados, considerando a discrepancia entre médicos
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em graduacao e o numero de médicos especializando-se em areas

especificas da medicina.

Da mesma forma, o numero de profissionais médicos especialistas no
Estado de S3ao Paulo corresponde a 16,26% da populacao médica nacional.
Logo, ainda que seja um dos mais populosos entes federados, o estado
paulista, em toda sua extensao, sequer comporta 20% dos méedicos do pais,
dificultando a convocacao da quantidade de profissionais necessarios ao

eficaz atendimento das unidades de saude.

Q Regionalizacdao dos médicos Data de atualizacdo (_ 26/01/2024 )
Numero de inscricbes de médicos (até 80 anos)
@ Filtros Piramide etaria
(@ Perfil: Sexo: @Feminino @ Masculino
@ Regiao: Regido Sudeste v UF: 7 e
@ Local: Interior Faixa populacional: Todos v R
% 35- 39 Anos
%E[I Inscricbes de médicos Populacao
ol 2 Ders. mi ( a4
- agu knacriches @ Egbuame‘s 7 Total "
odtl 43.336 1.34 33.378.023
3 50 - 54 Ans
e édia i L & % em relagéo a populacéo brasileira
?f}iil o Media idade Y7 Besvo &
£ 50,21 | 1423 16,26%
{’\EF? M formede S inirad & Total de municipios considerados | e
25,65 14,22 644
( &) principais  secundarios R ourros (I 7oane
41.356 1.978 2

Figura 2: Acesso pelo link https://observatorio.cfm.org.br/demografia/dashboard/
Presente no Anexo II.

Consequentemente, tendo em Vvista a falta de profissionais
especialistas no estado paulista e, ainda, a falta de interesse em médicos
ingressantes no mercado de trabalho em se especializar, justifica a
dificuldade das empresas médicas em escalar médicos especializados para

atuar em unidades médicas na cidade de Sao Bento do Sapucai , quica
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meédicos que realizaram o registro da sua especialidade perante os

conselhos regionais de medicina.

Ora, a falta de profissionais em razdao do desinteresse pela
especializacao mostra-se como uma verdadeira causa superveniente, haja

vista que escapa ao controle de qualquer um dos licitantes.

Da mesma forma, conforme estudo presidido pela Associagcao
Médica Brasileira em 2024, a taxa de crescimento de médicos residentes de
2018 para 2024 no Estado de Sao Paulo foi de cerca de 9%. Vide.

Tabela 2 MEDICOS ES EM ANO (R1), ] E
UNIDADES DA FEDERACAO, DE 2018 A 2024. BRASIL, 2024
" Ano Taxade crescimento

Ll 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 total (%)
Regio Norte 854 641 614 608 684 686 ™2 15,0
Rondénia &7 83 B6 57 63 B85 70 45
Acre 35 33 34 38 40 40 48 In
Amazonas 157 150 Lond 158 m 165 183 16.8
Roraima 9 n 22 19 20 26 n 6.9
Para 265 287 258 250 72 282 303 4.3
Amapa 23 15 22 20 2 24 25 8.7
Tocantins T8 86 87 66 70 B84 92 18.0
Regido Nordeste 2826 2741 2823 2.7 3.040 3.248 3.503 334
Maranhao 121 122 s 122 135 143 153 265
Piaui 103 9% 08 110 124 27 125 214
Ceard & 483 478 508 498 583 556 321
Rio Grande do Norte 150 148 14 136 187 161 4 8.0
Paraiba 270 264 280 302 326 333 n I4
Pernambuco 693 6894 708 639 738 82 8o 300
Alagoas 3 137 153 151 196 78 223 70,2
Sergipe 15 n3 123 110 126 136 153 33.0
Bahia 622 705 724 703 742 803 847 362
Regido Sudeste 9.227 9.475 9.389 8.213 9.473 9.867 10.432 Ba
Minas Gerais 1.874 1.908 1.902 1.828 1.880 1.957 2.174 18,0
Espirito Santo 269 278 283 268 208 n 328 218
Rio de Janeiro 1.691 1.766 1.623 1.646 Lan 1.887 2.038 205
S0 Paulo 5.383 5.622 5.581 5.477 5.484 5.706 5.882 9.3
Regiso Sul 2815 2.730 2.788 2.726 2.800 3.044 3.320 270
Parana a77 1o 1014 1.8 1104 1180 1272 02
Santa Catarina 467 495 529 529 557 604 656 405
Rio Grande do Sul A 1.224 1.225 1178 1239 1.250 1592 18,9
Regido Centro-Oeste 1180 1.209 1.264 1.263 1.340 1429 1.544 309
Mato Grosso do Sul 185 87 230 221 216 242 254 373
Mato Grosso m 143 1 142 162 161 m n3
Goias 350 352 349 357 3681 420 576 36,0
Distrito Federal 514 827 548 543 &M B0 842 249
Brasil 16.302 16.796 16.858 16.594 17.417 18.272 19.551 1.9

Figura 3: Acesso pelo link
2/RM DemografiaM
Presente no Anexo ll.

Pelo referido estudo, agrava-se o cenario de médicos especializados

no Estado de Sao Paulo, demonstrando que o problema vivenciado hoje

DANIEL BUENO ADVOGADOS
(19) 99605-3192 | CONTATO@DANIELBUENOADVOGADOS.COM
R. BARAO GERALDO DE REZENDE, 97 SALA 812 - BOTAFOGO - CAMPINAS - SP

ZapSign fe3b1fd1-2982-442f-b39c-3ad072fa7efa. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



DANIEL
BUENO
ADVOGADOS

quanto a falta dos referidos médicos, somente ha de se agravar nos

proximos anos.

Consequentemente, a exigéncia de apresentagcao de meédicos
residentes, uma vez que a projecao para 0s proximos anos € a de presenca
de menos profissionais com inscricao no RQE. Logo, a contratacao dos
residentes resume-se a melhor solucao ao municipio de Sao Bento do

Sapucai diante do Edital n°001/2026.

Diversos municipios paulistas, tendo em vista a alta demanda de
servicos de saude, visavam a contratacao de profissionais qualificados, nao
obstante, sem a exigéncia de apresentacao de RQE e, na maioria dos casos
julgaram prudente a contratacao de médicos com grande experiéncia nas

areas especificadas.

Conclui-se pelo exposto, que a flexibilizagcdo nas contratagcdes de
profissionais médicos pelos municipios do Estado de Sao Paulo ja tem sido
uma realidade, as formalidades ligadas a apresentacao de RQE se tornam
em demasia custosas para o municipio, no sentido de que as atividades

meédicas nao sao exercidas e a populacao sofre com a falta de atendimento.

Assim, levando em consideracao a pesquisa referente a realidade de
contratacao atual demonstrada pela pesquisa levantada através dos editais
referenciados, a alteracdao editalicia € medida que se impde, com fim a

retirada para os requisitos de habilitacao.
Ill - DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Nao obstante, conforme previsto no artigo 37 da Constituicao Federal,
a Administragao Publica é regida por uma série de principios. Da mesma
forma, a propria Lei n° 14133 também dispde quanto aos principios

especificos decorrentes do processo licitatorio.

DANIEL BUENO ADVOGADOS
(19) 99605-3192 | CONTATO@DANIELBUENOADVOGADOS.COM
R. BARAO GERALDO DE REZENDE, 97 SALA 812 - BOTAFOGO - CAMPINAS - SP

ZapSign fe3b1fd1-2982-442f-b39c-3ad072fa7efa. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



DANIEL
BUENO
ADVOGADOS

A partir destes principios, busca-se garantir que o processo licitatorio
seja regido de maneira a prestigiar o debate entre as propostas
apresentadas pelas empresas participantes, permitindo que a
Administragcao Publica, a partir destas e por meio de critérios objetivos,
contrate a empresa que melhor atenda as necessidades da populacao

diretamente interessada.

Todavia, conforme narrado nos fatos deste recurso administrativo, o
edital em questao prejudica a realizagdao do processo licitatério em razao do
disposto nos itens 15551, alinea “" e 155.6, alineas “c” e “e", os quais
demandam a presenca de profissionais especializados com RQE apesar da

escassez acima apontada..

Vale tratar, assim, do principio da eficiéncia da Administragcao Publica
o qual justifica a realizacdao de permissao para a contratacao de médicos
residentes ou médicos da familia, para a prestacao de servicos no
municipio notificante. Quanto ao referido principio, este € assim discorrido

na doutrina.

O nucleo do principio é a procura de produtividade e
economicidade e, o que € mais importante, a exigéncia de reduzir
os desperdicios de dinheiro publico, 0 que impde a execucao dos
servigcos publicos com presteza, perfeicao e rendimento funcional.
Ha varios aspectos a serem considerados dentro do principio,
como a produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e
presteza e desburocratizacao e flexibilizagdo, como acentua

estudioso sobre o assunto.(FILHO, 2024, p.25)

Tendo em vista o principio da eficiéncia, diante da falta de
profissionais especializados com RQE, a fim de tornar possivel a
contratacdao publica realizada, tanto em razdao de seu gasto econdmico

quanto tempo despendido em face da licitagcao e tratativas contratuais, a
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referida exigéncia mostra-se como um verdadeiro Obice ao eficaz
prosseguimento deste certame, haja vista que, independente da empresa
que apresente o menor preco, esta encontrara grandes dificuldades em
encontrar médicos especializados com RQE a fim de compor seu corpo

profissional.

Além do mais, a alocagcao de novos profissionais residentes no
municipio de Sao Bento do Sapucai podera trazer a tao almejada
renovacao de todo o corpo clinico da localidade. Assim, com novos
profissionais e sem vicios, os médicos poderao ser treinados conforme os
protocolos de saude do municipio, visando o melhor interesse publico e o

melhor atendimento a populacgao.

Assim sendo, diante da possibilidade de estabilizar as escalas
meédicas ao incorporar médicos residentes garantindo a municipalidade
um melhor atendimento as demandas de saude, faz-se fundamental a
exclusao do item editalicio que requer apresentagcao de RQE do corpo

clinico, com fim a habilitacdao da empresa licitante.
IV - DO EXCESSO DE FORMALISMO

Alinhado com o principio da eficiéncia, a critica ao excesso de
formalismo em editais de licitacao decorre do fato de que estes, por
incidirem sobre questdes subjetivas, impedem uma analise efetiva pela
Administracao Publica quanto a melhor proposta, a qual melhor atende

sua necessidade e o interesse publico.

A exigéncia acaba por inviabilizar a participacao de concorrentes no
processo licitatério. A municipalidade, no Pregdo n°® 01/2026, ignora o fato
de que ao avaliar caracteristicas atinentes ao responsavel técnico, se olvida

gue a capacidade a ser colocada sob judice é a da pessoa juridica licitante.
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Uma vez comprovada a capacidade operacional das empresas, tendo
elas atividade compativel com o objeto do edital, ndo pode-se computar
exigéncias e declaragcdes de profissionais, mas sim exigir atestados técnicos
operacionais emitidos em nome da licitante. In casu, a licitante
impugnante detém como objeto social, a atividade de apoio a gestao de

salde e a atividade administrativa, senao vejamos:

OBJETO SOCIAL

ATIVIDADES DE APOIO A GESTAD DE SAUDE
LOCAGAC DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR
SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO
TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GEREMNCIAL
ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR, EXCETO PRONTO-SOCORRO E UNIDADES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS
EXISTEM OUTRAS ATINIDADES

Assim, possuindo objeto compativel e estando inscrita a empresa
licitante nos Orgaos respectivos necessarios por forca de lei e possuindo
atestado de capacidade técnica em nome da pessoa juridica esta mais que

apta a prestacao do servico.

A vista de tais exigéncias, importa ressaltar o principio da eficiéncia,
Jja discorrido nesta impugnacao, o qual mostra-se essencial para um uso

consciente do erario publico.

Logo, considerando as disposicdes dos itens 15.5.5.1, alinea “j" e 15.5.6,
alineas “c” e “e" do edital, este mostra-se contrario ao apontado principio,
uma vez que exigir Médico com RQE logo na fase de habilitacao, além de
limitar a competitividade, onera excessivamente a habilitacdo das
empresas, as quais sao obrigadas a procurar um nicho escasso de
profissionais da saude a fim de compor seu corpo profissional, apesar de
contarem com inUmeros outros profissionais que, apesar da auséncia de
RQE, sao igualmente especializados nas areas médicas objeto deste

certame.
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Dessa maneira, a consideracao acerca das exigéncias imputadas pela
Administracao Publica quanto a apresentagao de prova acerca da inscricao

dos médicos com RQE e a violagao aos principios elencados, demanda a

in w_n

exclusao dos itens 15551, alinea “j" e 15.5.6, alineas “c” e “e" do presente

certame.

VI - DOS PEDIDOS

Mediante o exposto, considerando o excesso atribuido pelos itens

4 n

15.5.5.1, alinea “j" e 15.5.6, alineas “c” e “e”" , do presente edital, os quais tao
somente abarrotam os licitantes quanto a necessidade de médicos com

RQE em pediatria, ginecologia e obstetricia, o licitante impugnante requer

wen

a retificacao do edital a fim de que os itens 15.5.5.1, alinea “j" e 15.5.6, alineas

w_n

c”" e "e" sejam removidos, considerando os principios da supremacia do

interesse publico e da eficiéncia da administragcao publica.

Nestes termos, € a impugnacgao.

Campinas, 27 de fevereiro de 2026
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