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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 057/2025

EDITAL N° 095/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.876/2025
PROCESSO DE COMPRA N° 0173/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA APLICAGAO DE SISTEMA FLASH DE
MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE

Impugnacdo ao edital imposta por: CEPALAB LABORATORIOS S.A.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Empresa CEPALAB LABORATORIOS S.A, inscrita no CNPJ sob o ne
02.248.312/0001-44, apresentou tempestivamente impugnacdo quanto ao edital.

II. DAIMPUGNAGAO

A impugnante apresenta em suas razdes que o edital de licitagdo possui em seu
cerne o direcionamento a marca especifica, violando principios postos no Art. 5 da Lei
n? 14.133/21, regimento esse que conduz as contratacdes publicas.

E requer:
) O acolhimento integral da impugnacao;

II)  Arepublicacdo do edital para o cadastramento de novas propostas.

lll. DA ANALISE DO PEDIDO

O pedido trata-se de impugancdo ao descritivo do Termo de Referéncia,
referente o sistema de monitoramento continuo de glicose. Para iniciarmos a analise,
devemos trazer ao julgamento a redacdo do detalhamento do objeto, item 2.1 do
Anexo | do edital, vejamos:

“Medicao continua e automatica dos niveis
de glicose, 24 horas por dia, com armazenamento
interno de dados no sensor; Leitura por
escaneamento rapido, inclusive através de roupas,
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fornecendo: Valor atual da glicose; Seta de
tendéncia indicando se a glicose esta subindo,
descendo ou estavel; Historico minimo das ultimas
8 horas; Vida util minima do sensor: 15 dias de uso
continuo, com resisténcia a dgua que permita
banho, natacao e exercicios fisicos;
Compatibilidade com leitor referenciado no item 2
do presente Termo de Referéncia e aplicativo para
smartphone, permitindo sincronizagdao com
plataforma segura para analise dos dados;
Armazenamento minimo de 90 dias de dados no
leitor ou aplicativo, com possibilidade de
exportacdo de relatdrios; Alarmes configuraveis
para niveis altos e baixos de glicose, e alerta de
perda de sinal (quando aplicavel); Integracdo com
plataforma online para acompanhamento remoto,
permitindo que profissionais de saude, familiares
ou cuidadores visualizem os dados em tempo real;
Fornecimento de kits completos com todos os
insumos necessarios para aplicacdo e retirada
segura do sensor”

Na leitura do descritivo do lote, notamos que a redacdo ndo restringe a
participacdo de qualquer licitante ou induz a alguma marca especifica. O
detalhamento do objeto é de extrema importancia para expor o correto
interesse da administracdo, além de adquirir o produto com a melhor qualidade
técnica possivel.

Vale lembrar que a Lei n? 14.133/21, no seu Art. 5, traz com um dos seus
principios a vinculacdo ao edital, preceito esse que trata o instrumento
convocatério como lei interna do certame. Autores conceituados na doutrina,
como Hely Lopes Meirelles, destacam que o edital é a norma que rege todo o
procedimento licitatdrio, estabelecendo direitos e deveres tanto para os
licitantes quanto a administracao.

Nota-se que a impugnante trata o descritivo como direcionador a uma
marca especifica, porém a empresa nao cita a qual marca a chamada publica
restringe. Percebe-se que, em suas préprias razdes, a empresa considera que ha
outros produtos no mercado com as mesmas especificidades técnicas.

No que se refere a aquisicdo do sensor juntamente ao leitor, é importante
inteirar-se ao assunto que o municipio de Sdo Bento do Sapucai se molda em um
territdrio majoritariamente de area rural e grande parte da populacdo habitando
nos mais de 250km? de extensao territorial.

Destaco que grande parte da populagdo rural ndo possui similaridade com
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smartphones, ou aparelhos que ndo dispor de tecnologias suficientes para serem
compativeis com os sensores, sendo de extrema necessidade a aquisicdo dos
leitores para a totalidade do monitoramento continuo de glicose. A aquisicdo dos
leitores independentes do smartphone auxilia o paciente na interpretacao dos
dados e amplia o atendimento da prefeitura, aumentando os resultados
positivos da aquisicao.

A administragao publica deve abranger o maior nimero de habitantes
possiveis, como principio constitucional, no atendimento da saude. A aquisi¢cao
somente do sensor pode comprometer a abrangéncia e restringir pacientes que
necessitam do monitoramento.

Reitero que a Carta Magna de 1988 estabelece que a saude é direito de
todos e dever do estado, disposto no Art. 196, dizendo que:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as acbes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperac¢do.”

Visto isso, garantir o acesso a todos do sistema de monitoramento
continuo de glicose é um dever dessa administracdo e manter as condi¢des que
contribuam para o efetivo resultado no tratamento de diabetes.

IV. DA DECIDAO DO PREGOEIRO

Isto posto, DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo posta, visto que o
edital ndo restringe o objeto para qualquer marca ou fornecedor especifico, além de
garantir o maior acesso da populagdo para o sistema de monitoramento.

S3do Bento do Sapucai —SP, 16 de janeiro de 2026.

Decumento assinado digitalmente

“b MAX EMILYANO DA SILVA ROSA
g Data: 16/01/2026 13:58:44-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Max Emilyano da Silva Rosa
Pregoeiro
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REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA APLICACAO DE SISTEMA DE MONITORAMENTO
CONTINUO DE GLICOSE.

PARECER JURIDICO N° 013/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1.876/2025
Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA APLICA(}AQ DE SISTEMA FLASH DE
MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE. PREGAO ELETRONICO N° 057/2025 EDITAL
n° 095/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 1.876/2025 PROCESSO DE COMPRA n°
0173/2025.

I- RELATORIO

Trata-se de analise juridica, referente a impugnagao apresentada pelo Licitante CEPALAB
LABORATORIOS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°§
02.248.312/0001-44, com sede na Rua Governador Valadares, n° 104, Bairro Chacarasg
Reunidas Sao Vicente, Sdo José da Lapa/MG, CEP 33.350-000, neste ato representada pors
Alessandra Ximenes de Mello Rezende, brasileira, viiva, empresaria, portadora da carteira ded
identidade n° MG-8.369.215, insurgindo-se contra o edital - alegando que em tese haveria%
direcionamento a marca especifica, e que fora julgado pelo pregoeiro, improcedente 0%
Recurso.

E o relatério, passo a opinar.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

Ressalta-se que a presente impugnacao objeto desta analise é tempestiva, estando por tanto de
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acordo com o Art. 164 da Lei 14.133/2021. Sendo inequivoca a sua tempestividade.
lll- CONSIDERAGOES LEGAIS

A andlise realizada por essa assessoria juridica visa verificar se os critérios legais foram
devidamente adotados, sem adentrar ao mérito da realizacdo do certame.

Em sintese o impugnante questiona o descritivo do objeto, alegando que seria direcionamento a
determinada marca.

- DA VINCULAGAO DO EDITAL

O principio da vinculagdo ao edital, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, determina que
tanto a Administracdo quanto os licitantes devem observar rigorosamente as condi¢oes
estabelecidas no instrumento convocatorio.

A vinculagdo ao edital significa que a Administracado e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o Orgéo
ou entidade licitadora.

E necessario dizer que o edital possui carater normativo e vinculante. Ou seja, as condigbes que
ele estabelece devem ser seguidas rigorosamente, tanto pela administragdo publica quanto
pelos licitantes. Em resumo, o edital cria obriga¢des juridicas para todas as partes envolvidas,
em obediéncia ao principio da vinculagéo do edital.

Esse entendimento também é corroborado pela jurisprudéncia do STJ, que ao julgar o agravo
interno 70491/SC 2023/0006675-7, reafirmou que as regras editalicias, consideradas em
conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a administragdo como os
candidatos participantes. Essa decisédo, assim como outras anteriores, reforca a necessidade de
respeito absoluto as regras editalicias.

- DA IMPARCIALIDADE DO EDITAL

A administracdo publica, pauta seus atos baseados nos principios dispostos no art.37, da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

O principio da impessoalidade compreende a igualdade de tratamento que a administragcéo
deve dispensar aos licitantes que estejam na mesma situagdo juridica. Exige, também, ag
necessidade de que a atuagado administrativa seja impessoal e genérica, com vistas a satisfazers
o interesse coletivo.

Forgoso convir que, em decorréncia do principio da impessoalidade, é vedado tratamento
discriminatério aos licitantes que se encontrem nas mesmas situagdes.

ClI EVANDRO DE CA

E certo que as regras do Edital devem ser por todos observadas. Tanto a Administracdo Publica 5
quanto as empresas participantes do certame ndo podem deixar de atender as normas e<
condi¢des presentes no instrumento convocatorio.

— DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NA LICITAGAO
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Ao realizar uma licitagdo, o Municipio busca selecionar a proposta mais vantajosa para o
interesse publico, e a isonomia € um principio norteador para essa escolha. Ela exige que o
processo seja pautado em critérios objetivos e impessoais, evitando privilégios por parte da
Administracdo Publica em favor de determinados concorrentes.

A isonomia também implica considerar as particularidades dos licitantes para equalizar suas
condi¢des de participagao.

A relevancia da isonomia nas licitagées nao se restringe apenas a selegao do fornecedor, mas
também a execugdo do contrato. A Administragdo Publica deve assegurar um tratamento
igualitario a todos os contratados, evitando tratamentos diferenciados que possam prejudicar ou

favorecer injustamente algum dos envolvidos.
- DO JULGAMENTO PELO PREGOEIRO

Em seu julgamento, o pregoeiro, julgou improcedente o recurso apresentado pela licitante
Recorrente.

Ressaltando que nao ha qualquer direcionamento a marca, que o descritivo atende aos
requisitos da legislagao vigente e a necessidade do municipio.

- DO MERITO

Em anélise ao apresentado pela empresa CEPALAB LABORATORIOS S.A., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.248.312/0001-44, com sede na Rua
Governador Valadares, n° 104, Bairro Chacaras Reunidas Sao Vicente, Sao José da
Lapa/MG, CEP 33.350-000, neste ato representada por Alessandra Ximenes de Mello
Rezende, brasileira, viuva, empresaria, portadora da carteira de identidade n° MG-
8.369.215, insurgindo-se contra o edital - alegando que em tese haveria direcionamento a marca
especifica.

Sabemos que o direcionamento de licitagdo € pratica ilegal que visa a beneficiar um licitante
especifico limitando a concorréncia, ferindo os principios da isonomia e da legalidade.

A inclusdo do monitor de glicose junto a licitagdo vem a atender a demanda dos pacientes no
municipio, em razao de a maior parte residir em area rural e ndo possuir aparelho compativel
com a tecnologia dos aparelhos de glicosimetro no mercado.

Portanto se torna indispensavel o monitor para garantir o acesso pleno ao servigo, em razao de
serem usuarios em especial idosos que nao tém familiaridade com smartphones modernos, o
que pode comprometer a leitura correta dos sensores e a seguranga do tratamento.

Assim, o monitor fisico assegura que todos consigam realizar o acompanhamento glicémico de
forma adequada e continua, promovendo equidade e qualidade no cuidado.

E CAMARGO

O Principio da livre concorréncia traz ao processo licitatorio a ampla competitividade, em buscaX
de trazer para a administragdo publica a proposta mais vantajosa, que todos os licitantes, umag
vez atendidas as especificagdes do objeto, possam participar em igualdade do certame.

o

EVAND

Nesse contexto temos que o objeto a ser licitado deve ser apresentado, de forma concisa, clarac
e precisa, a definicdo ndo deve contemplar especificacdes excessivas, desnecessarias oux
irrelevantes, sob risco de frustrar ou limitar indevidamente o carater competitivo da licitagao, 5
podendo até direcionar a licitagao para fornecedor especifico.

O jurista Marcgal Justen Filho, referéncia na area, é enfatico nesse ponto:
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“E necessario que o edital descreva o objeto sobre o qual as partes formulardo a proposta,
identificando-o e diferenciando-o de modo a permitir a exata dimensao da disputa. A descricédo
do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer duvida nem admite
complementacédo a posteriori.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas,
3% ed., 2025, p. 431)

De tal modo, a descrigdo do objeto em licitagédo deve ser sempre clara, concisa, identificando o
objeto e a necessidade do que sera licitado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Sumula 177, estabelece que a definicao
precisa e suficiente do objeto licitado é condi¢cdo indispensavel para a isonomia entre os
licitantes — e, por consequéncia, para a eficacia do principio da publicidade:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicéo,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes [...].”

A legislagéo vigente veda o direcionamento de marca; especificacbes ou critérios subjetivos,
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, o que nao identifica no presente processo, uma vez
que a demanda no municipio necessita de equipamento que contenha monitores de glicose, e
nao somente sensores e medi¢cao por aplicativo em celular.

A descricao do objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade promotora
do certame nao configura direcionamento da licitagdo, mormente quando néo ha no edital a
indicacao de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos
que poderiam atender completamente as especificagdes descritas no edital”, [...]. (TCU, Acérdao
n® 2.829/2015 — Plenario)

Portanto ao que se verifica do processo, ndo ha direcionamento de marca especifica, apenas
que sera necessario sensor € monitor em razdo dos pacientes que residem em zona rural e ndo
possuem celular compativel com o sistema, sendo necessario monitorar por sistema autbnomo.

Assim sendo, o TR traz as justificativas que demonstram a necessidade de aquisi¢ao de monitor
e sensor, fundamentada na melhoria da qualidade de vida dos pacientes com diabetes e na
reducdo de custos hospitalares a longo prazo.

Todos os critérios foram obedecidos, razdo nédo ha para reformar a decisdo exarada pelo
pregoeiro.

Assim sendo, a manutencdo da decisdo de improcedéncia, € necessaria para garantir a
legalidade e a conformidade com os principios que regem as licitagdes publicas, tais como a
legalidade, isonomia e transparéncia.

lll. CONCLUSAO

GO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela IMPROCEDENCIA DO RECURSOZ

APRESENTADO  PELA LICITANTE CEPALAB LABORATORIOS S.A.CNPJ sob o n°%
02.248.312/0001-44, no processo de licitacao referente ao REGISTRO DE PRECOS PARA§
FUTURA APLICACAO DE SISTEMA FLASH DE MONITORAMENTO CONTINUO DEg¢
GLICOSE. PREGAO ELETRONICO N° 057/2025 EDITAL n° 095/2025 PROCESSOZ2

ADMINISTRATIVO n° 1.876/2025 PROCESSO DE COMPRA n° 0173/2025.

Recomenda-se, portanto, a adogdo das providéncias necessarias para prosseguimento no
processo licitatorio.

Por fim, o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”.
(Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377).
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Ressaltando-se que o parecer é opinativo e n&do vinculativo, cabendo a autoridade competente a
decisao final sobre as futuras providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, submeto & consideragao superior!

JAELCI EVANDRO DE CAMARGO
Assessor Juridico
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REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA APLICACAO DE SISTEMA DE MONITORAMENTO
CONTINUO DE GLICOSE.

Prezados,

Conforme Parecer Juridico n°® 013/2026, acolho a manifestagao juridica apresentada, ratificando a improcedéncia do
recurso interposto e autorizo o prosseguimento do processo licitatério, nos termos recomendados.

Sem mais.
Atenciosamente.

Gilberto Donizeti de Souza
Prefeito Municipal
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