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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 040/2025

EDITAL N° 060/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.429/2025
PROCESSO DE COMPRA N° 132/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA APLICAGAO DE SISTEMA FLASH DE
MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE —
TIPO LIBRE.

Impugnac3o ao edital imposta por: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
l. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
A Empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACﬁES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 05.343.029/0001-90, apresentou
tempestivamente impugnac¢ao quanto ao edital.
1. DA IMPUGNACAO
A empresa se refere ao objeto do certame, sendo: “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA APLICACAO DE SISTEMA FLASH DE MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE —
TIPO LIBRE” e seu descritivo. O licitante se opGe ao expediente e sinaliza parte do
descritivo como direcionamento para determinada marca (LIBRE), além de argumentar
que é fabricante de dispositivo semelhante ao referido.
E requer:
) A suspensdo do processo para a andlise do pedido de impugnacdo;
) O esclarecimento da expressdo “TIPO LIBRE”;

)  Aaquisicdo do Leitor;

IV)  Na hipotese da marca nao ter sido citada como referéncia, o provimento total
das razoes.
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lll. DA ANALISE DO PEDIDO

A empresa discorre em suas razoes a ilegalidade do direcionamento do objeto
para a marca LIBRE, tendo seu texto no corpo do descritivo. E sabido que a
administracdo é impedida de exigir marcas em seus procedimentos, respeitando os
principios dos Art. 52 da Lei 14.133/21, salvo em algumas excepcionalidades postas no
Art. 419, vejamos:

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o
fornecimento de bens, a AdministracGo poderd
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde
que formalmente justificado, nas sequintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo
do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrées jd adotados
pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo
comercializados por mais de um fornecedor forem os tnicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder
ser mais bem compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia;”

O caso em questao se refere ao uso da marca LIBRE no descritivo, porém
notamos que ndo é exigido o produto especifico FreeStyle Libre. O produto em
guestdo foi utilizado apenas para referenciar o interesse da administracdo e facilitar os
participantes em identificar a real necessidade do érgdo. Esse ato, excepcional, é
previsto na alinea “d”, inciso | do Art. 41, da Lei 14.133/21.

O descritivo do objeto tras anteriormente a marca a expressao “TIPO”, ou seja,
pode ser equivalente, similar ou de melhor qualidade. Reitero que a marca “LIBRE” foi
utilizada meramente para instruir os licitantes.

A empresa se apresenta como fabricante de produto semelhante ao fornecido
pela ABBOTT LABORATORIOS DO BRASIL LTDA e que pode cumprir com as exigéncias
editalicias, com os descritivos do Termo de Referéncia e as obrigacdes contratuais.
Sendo assim, ndo ha qualquer impedimento para a participacdo no certame ou
direcionamento da contratacao.

Também foi questionado pela a empresa a real necessidade da aquisicao dos
leitores para os sensores interessados, visto que a compatibilidade com smartphones
poderia dispensar essa aquisicao.
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O uso dos smartphones é uma dificuldade para alguns pacientes que
necessitam do aparelho. O municipio detém grande parte de sua populacdo habitante
na area rural, o que pode dificultar o uso do sensor. A aquisicdo dos leitores
independentes do smartphone auxilia o paciente na interpretacdo dos dados e amplia
o atendimento da prefeitura, aumentando os resultados positivos da aquisi¢ao.

IV. DA DECIDAO DO PREGOEIRO

Isto posto, DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnagdo posta, visto que ndo
ha qualquer impedimento da participagdao de licitantes que comercializem objetos
semelhantes ao interessado pela administracado, além disso, a aquisicao dos leitores é
importante para o atendimento da demanda dos municipes que possuem dificuldades
com o smartphone.

Sao Bento do Sapucai — SP, 10 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b MAX EMILYANO DA SILVA ROSA
g Data: 10/11/2025 15:40:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Max Emilyano da Silva Rosa
Pregoeiro



a. SAO BENTO,
=7 DO SAPUCAI

PREFEITURA MUNICIPAL N

Proc. Administrativo 18- 1.429/2025

De: JAELCIC. - GAB-AJUR
Para: GAB - GABINETE DO PREFEITO
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Setores envolvidos:

GAB, GAB-AJUR, SGA, SSS, PGM, SGA-DCL

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA APLICACAO DE SISTEMA FLASH DE
MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE - TIPO LIBRE. (retificado)

PARECER JURIDICO N° 0191/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1.429/2025
Assunto: IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA APLICAGAO DE SISTEMA FLASH DE
MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE - TIPO LIBRE. PREGAO ELETRONICO N°
040/2025 EDITAL n° 060/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 1.429/2025 PROCESSO DE
COMPRA n° 0132/2025.

I- RELATORIO

Trata-se de analise juridica, referente a impugnacdo apresentada pelo Licitante
MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES§
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8,

Lote 8, Civit |, Serra/ES, CEP 29.168-030, insurgindo-se contra o edital, fundamentando o pedido nad
duvida sobre o objeto licitado, € que fora julgado pelo pregoeiro, improcedente a impugnacéo.

Al

E o relatério, passo a opinar.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

JAELCI EVANDRO DE

Ressalta-se que a presente impugnacao objeto desta analise é tempestiva, estando por tanto de
acordo com o Art. 164 da Lei 14.133/2021. Sendo inequivoca a sua tempestividade.

ll- CONSIDERAGOES LEGAIS
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A andlise realizada por essa assessoria juridica visa verificar se os critérios legais foram
devidamente adotados, sem adentrar ao mérito da realizacdo do certame.

Em sintese o impugnante questiona a utilizagdo da expressao “TIPO LIBRE” se tal menc¢ao junto
ao objeto, seria referéncia ou direcionamento a marca, alegando que existem outras marcas no
mercado que atendem ao objeto licitado.

- DA VINCULAGAO DO EDITAL

O principio da vinculagcdo ao edital, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, determina que
tanto a Administracdo quanto os licitantes devem observar rigorosamente as condi¢oes
estabelecidas no instrumento convocatorio.

A vinculagdo ao edital significa que a Administracao e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatoério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o Orgéo
ou entidade licitadora.

E necessario dizer que o edital possui carater normativo e vinculante. Ou seja, as condigbes que
ele estabelece devem ser seguidas rigorosamente, tanto pela administragdo publica quanto
pelos licitantes. Em resumo, o edital cria obriga¢des juridicas para todas as partes envolvidas,
em obediéncia ao principio da vinculagéo do edital.

Esse entendimento também é corroborado pela jurisprudéncia do STJ, que ao julgar o agravo
interno 70491/SC 2023/0006675-7, reafirmou que as regras editalicias, consideradas em
conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a administragdo como os
candidatos participantes. Essa decisdo, assim como outras anteriores, reforca a necessidade de
respeito absoluto as regras editalicias.

- DA IMPARCIALIDADE DO EDITAL

A administracdo publica, pauta seus atos baseados nos principios dispostos no art.37, da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

O principio da impessoalidade compreende a igualdade de tratamento que a administragao
deve dispensar aos licitantes que estejam na mesma situagdo juridica. Exige, também, a
necessidade de que a atuacdo administrativa seja impessoal e genérica, com vistas a satisfazer
o interesse coletivo.

Forgoso convir que, em decorréncia do principio da impessoalidade, é vedado tratamento
discriminatério aos licitantes que se encontrem nas mesmas situagdes.

RO DE CAMARGO

E certo que as regras do Edital devem ser por todos observadas. Tanto a Administracdo Publica &
quanto as empresas participantes do certame ndo podem deixar de atender as normas e<
condi¢des presentes no instrumento convocatorio.

— DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NA LICITAGAO

ssoa: JAELCI EVAN

Ao realizar uma licitagdo, o Municipio busca selecionar a proposta mais vantajosa para og
interesse publico, e a isonomia € um principio norteador para essa escolha. Ela exige que o~
processo seja pautado em critérios objetivos e impessoais, evitando privilégios por parte dag
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Administragao Publica em favor de determinados concorrentes.

A isonomia também implica considerar as particularidades dos licitantes para equalizar suas
condi¢des de participagao. A preferéncia por microempresas e empresas de pequeno porte €
um exemplo concreto de como o principio da isonomia se materializa na pratica, possibilitando a
integracao de competidores com menor poder de mercado.

A relevancia da isonomia nas licitagdes ndo se restringe apenas a selegéo do fornecedor, mas
também a execucdo do contrato. A Administracdo Publica deve assegurar um tratamento
igualitario a todos os contratados, evitando tratamentos diferenciados que possam prejudicar ou
favorecer injustamente algum dos envolvidos.

- DO JULGAMENTO PELO PREGOEIRO

Em seu julgamento, o pregoeiro, julgou improcedente a impugnagao apresentada, manifestando
que a indicagao da expressao “Tipo Libre” é referéncia e ndo direcionamento, nos termos do Art.
41, 1“d” da Lei 14.133/2021.

Ressaltando que ndo ha qualquer impedimento da participacao de licitantes que comercializem
objetos semelhantes ao interessado pela administragcao, além disso, a aquisi¢ao dos leitores &
importante para o atendimento da demanda dos municipes que possuem dificuldades com o
smartphone.

- DO MERITO

Em andlise ao apresentado pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
05.343.029/0001-90, insurgindo-se contra o edital, fundamentando o pedido na duvida sobre o
objeto licitado, se a indicagédo da expressao ‘TIPO LIBRE’ seria referéncia ou direcionamento.

Sabemos que o direcionamento de licitagdo € pratica ilegal que visa a beneficiar um licitante
especifico limitando a concorréncia, ferindo os principios da isonomia e da legalidade.

A lei de licitagcbes veda o direcionamento de marca em processos licitatorios, sendo certo que o
direcionamento de marca € EXCECAO:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

| — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipbteses:

1. a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

2. b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrbes ja adotados pela Administragéo;

3. ¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor=
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

4. d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendidag
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia; (grifo nosso).

DRO DE CAMARGO

AELCI EVAN

Ao que se extrai do processo licitatorio € que a mencgao a expressao “TIPO LIBRE”, trata-se de
referéncia e n&o direcionamento, podendo todos os fabricantes/fornecedores de produtos=
compativel com as especificagdes contidas no Termo de Referéncia virem a concorrer ag
licitacao.

a

O Principio da livre concorréncia traz ao processo licitatério a ampla competitividade, em busca
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de trazer para a administragdo publica a proposta mais vantajosa, que todos os licitantes, uma
vez atendidas as especificagdes do objeto, possam participar em igualdade do certame.

Nesse contexto temos que o objeto a ser licitado deve ser apresentado, de forma concisa, clara
e precisa, a definicdo ndo deve contemplar especificacbes excessivas, desnecessarias ou
irrelevantes, sob risco de frustrar ou limitar indevidamente o carater competitivo da licitagao,
podendo até direcionar a licitagao para fornecedor especifico.

De tal modo, o que se verifica do processo licitatério € que a intencdo de mencionar o “TIPO
LIBRE”, foi a de dar referéncia aos licitantes e ndo para direcionamento de marca, nos termos
do art. 41, | “d” da Lei 14.133/2021.

Contudo, gera duvidas aos licitantes, e pode ocasionar restricdo aos participantes, ante a uma
interpretagao equivocada do objeto, ferindo assim os Principios que regem a licitagéo.

Por este motivo, esta Assessoria Juridica, constatou a necessidade de corre¢cao do ETP, TR e
demais documentos, para que fique claro que a mengdao da marca se da nos termos da
Legislacdo como referéncia, permitindo a competitividade.

O artigo 6°, inciso XX da Lei 14.133/2021, aponta o ETP como a primeira etapa do planejamento
da contratagdo, de modo que o ETP ndo € uma pe¢a meramente opinativa. A ideia do legislador
no texto da lei evidencia a base logica e técnica do ETP sobre a qual se assenta o TR (artigo 6°,
inciso XXIII, alinea “b” — “...fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes...”).

Diante do fatos narrados, deve-se considerar o artigo 71, inciso lll, da Lei n® 14.133, que impde
a anulacdo de oficio ou por provocagédo nos casos de ilegalidade insanavel. No caso, a
ilegalidade decorrera da necessidade de refazer os documentos ante ao objeto induzir os
licitantes a erro, o que viola o artigo 5° da Lei 14.133, sendo que o artigo 11, inciso Il, da lei
assegura tratamento isonémico entre os licitantes apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo. E uma nulidade ligada a finalidade do ato é insanavel, devendo
ser reconhecida em qualquer etapa do processo.

Com efeito, o entendimento que se faz é que a descricdao do objeto no ETP, TR, e edital
induzem o licitante a erro, configurando vicio de legalidade, pois, impedem a analise correta do
objeto e comprometem a transparéncia, a competitividade e o interesse publico, levando a
possibilidade de anulagao da licitac&o. In verbis:

STF Sumula n° 346 - Administragao Publica - Declaracédo da Nulidade dos Seus Préprios Atos: A
administracao publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

STF Sumula n°® 473 - Administragao Publica - Anulagdo ou Revogacgao dos Seus Préprios Atos:
A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou®
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagaos
judicial.

ARGO

A anulacdo, nesse caso, é necessaria para garantir a legalidade e a conformidade com os
principios que regem as licitagdes publicas, tais como a legalidade, isonomia e transparéncia.

lIl. CONCLUSAO

JAELCI EVANDRO DE CA|

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO
APRESENTADA PELA LICITANTE MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE3

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.343.029/0001-90, nos
processo de licitagao referente ao REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA APLICACAO DE 3

a

1
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SISTEMA FLASH DE MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE - TIPO LIBRE. PREGAO
ELETRONICO N° 040/2025 EDITAL n° 060/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO n°
1.429/2025 PROCESSO DE COMPRA n° 0132/2025.

Recomenda-se, portanto, a anulagdo do processo licitatorio ante a necessidade de mudanga do
ETP, TR e EDITAL e demais documentos.

Recomenda-se ainda a adog¢ao das medidas de publicidade dos atos de anulagdo, em atencgéao
aos principios que norteiam a licitagao.

Por fim, o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”.
(Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377).

Ressaltando-se que o parecer é opinativo e n&do vinculativo, cabendo a autoridade competente a
decisao final sobre as futuras providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, submeto & consideragdo superior!

JAELCI EVANDRO DE CAMARGO
Assessor Juridico
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DO SAPUCAI

PREFEITURA MUNICIPAL I

Proc. Administrativo 19- 1.429/2025

De: Gilberto S. - GAB
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 13/11/2025 as 17:13:08

Setores envolvidos:

GAB, GAB-AJUR, SGA, SSS, PGM, SGA-DCL

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA APLICACAO DE SISTEMA FLASH DE
MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE - TIPO LIBRE. (retificado)

Prezados,

Através deste RATIFICO o Parecer Juridico n°® 191/2025, acolhendo a manifestagdo da Assessoria Juridica,
ratificando a procedéncia do recurso interposto, nos termos recomendados.

Ainda por este, considerando as recomendagdes exaradas DETERMINO a anulagdo do PREGAO ELETRONICO N°
040/2025, com as devidas publicagdes nos respectivos Diarios Oficiais, a fim de promover a transparéncia dos
presentes atos.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente.

Gilberto Donizeti de Souza
Prefeito Municipal
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