(MedLevensohr®

Qualidade e respeito ao cliente.

ILMO. SR. PREGOEIRO MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAI - SP

PREGAO ELETRONICO N° 040/2025

EDITAL N° 060/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.429/2025
PROCESSO DE COMPRA N° 0132/2025.

llmo(a). Sr(a). Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na Rua
Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP 29.168-030, por seu representante legal, vem,

apresentar IMPUGNAGAO, face ao Edital epigrafado pelos termos a seguir expostos.

1. PRELIMINAR - EFEITO SUSPENSIVO

Considerando as peculiaridades do produto licitado e a dinamica de evolugao
tecnolégica desse produto no mercado, REQUER, respeitosamente, seja concedido,
excepcionalmente, efeito suspensivo a esta impugnagéo, a fim de que haja tempo habil para
essa r. Administragcdo analisar os apontamentos realizados neste documento, bem como, para
que possa realizar diligéncias eventualmente necessarias para esclarecer as informagdes que

serdo prestadas neste instrumento.

Somente dessa forma, sera possivel assegurar ampla competitividade no certame,
promovendo maior rol de licitantes e, consequentemente, encontrar a proposta mais vantajosa

aos cofres Publicos.
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2. SINTESE FATICA

O objeto desse edital é: “OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
APLICAGAO DE SISTEMA FLASH DE MONITORAMENTO CONTINUO DE GLICOSE - TIPO
LIBRE."

Da forma como consta no edital, entende-se que a marca citada foi mencionada como

marca referéncia, nos termos do artigo 41, |, “d” da Lei 14.133/21 (Lei de Licitagdes).
Este entendimento esta correto?

Na remota hipotese desse entendimento nao estar correto, ter-se-a o direcionamento
para marca e modelo especifico 0 que, por sua vez ensejara alta restricdo a competitividade,

onerando os cofres Publicos.

Contudo, sabe-se que as contratacbes publicas devem primar pela ampla
competitividade para buscar e selecionar a proposta mais vantajosa para os cofres Publicos, por
essa razao, a lei de licitagoes veda o direcionamento de marca em processos licitatérios,

face a notéria restricao a competitividade.

A idoneidade desse municipio é reconhecida e, por isso, € possivel concluir que o
eventual direcionamento se deu de maneira nao intencional, especialmente no que tange ao
produto licitado, ja que muitos desconhecem o Sensor Smart MedLevensohn, ampliando a

concorréncia e permitindo a disputa de lances.

Agora, sabendo que EXISTE NO MERCADO MAIS DE UM PRODUTO que realiza

o monitoramento continuo de glicose intersticial, exatamente da mesma forma que o

sensor citado no edital, ndo ha motivos para que esse respeitavel Municipio DIRECIONE o

certame e reduza a disputa de lances, onerando a contratagao.

3. DIRECIONAMENTO DE MARCA. ILEGALIDADE. VEDACAO LEGAL EXPRESSA

A lei de licitagdo veda a escolha de marca/modelo em processos licitatérios, sendo

aceitavel apenas gquando justificado tecnicamente que, dentre todos os produtos

existentes no mercado, somente o produto escolhido é capaz de atender as necessidades
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da Administracdao. O que nio é o caso desse certame na medida em que atualmente existem

no mercado mais de um produto capaz de atender as necessidades dos municipes.

Sendo assim, ndo ha motivos técnicos que justifiquem a escolha de um produto
em detrimento do outro. Essa escolha subjetiva da Administracao fere os Principios basicos
que sustentam as contratacdes publicas, dentre eles, moralidade, isonomia, transparéncia e

competitividade.

E sabido que a lei de licitagbes veda o direcionamento de marca em processos

licitatérios, sendo certo que o direcionamento de marca é EXCECAO:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a

Administracao podera excepcionalmente:

| — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente

justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado

modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Nota-se que nenhuma das hipoteses legais citadas acima ocorreu nesse
certame, logo a escolha da marca do produto afronta a lei de licitagbes, por isso, a excluséo da
marca mencionada no edital € medida de lei, sob pena de nulidade do certame e Denuncia no

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

O direcionamento para um produto especifico € rechagado pela Corte de Contas, STJ

e doutrina. Vejamos:

O Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu de forma pacifica:
“REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGCAO. A inadequacdo das exigéncias
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editalicias, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, e no art. 3° caput e § 1°, inciso |, da Lei de
Licitagdes e Contratos, conduz & anulagéo do processo licitatério”. (ACORDAQO
1097/07 ATA 23/2007 - PLENARIO. Julgado em 06/06/2007)

“Vedacgao imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo
legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da
licitagao, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da

igualdade entre os licitantes”. (Acordao 1553/2008 — Plenario.).

"2.(...) O objeto pode ser formado por Unico ou diversos itens, com a respectiva
especificacdo técnica, constituindo em descricao de suas caracteristicas,
propriedades, medidas, quantidades e todos os demais elementos necessarios
a sua exata identificacdo e avaliagdo pela Administragdao, ressalvada a

inviabilidade de especificacbes que possam caracterizar restricdo a

participacdo de interessados ou direcionamento a determinados produtos,

marcas ou fornecedores. (...)" (TC de Santa Catarina. Processo CON-
04/03646740. Parecer COG-268/04).” (g. n.)

Para o Superior Tribunal de Justica:

“A busca da melhor proposta recomenda a admissao do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um bom
negocio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas,
para abater concorrentes.” (STJ, MS n° 5.623, DJ de 18/02/1998).

Para o ilustre Administrativista Marcal Justem Filho:

“Sera invalida a clausula discriminatéria quando nao tiver pertinéncia ou
relevancia. Mais, ainda, também sera invalida quando deixar de consagrar a

menor restricdo possivel. Se as caracteristicas do objeto licitado exigirem a

adocdo de tratamento discriminatoério, isso ndo significa a autonomia da

Administracdo para consagrar discriminacido excessiva, somente sera

admitida a minima discriminacao necessaria para assequrar a obtencao

da contratacdao mais vantajosa." (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos. 13% ed., p.84. g. n.)
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Portanto, ndo restam dividas de que a definicio de marca nos editais é

terminantemente proibida, ndo apenas por afrontar os mais comezinhos principios que regem

os certames, mas por afrontar diretamente diversos dispositivos legais, doutrina e jurisprudéncia,

como os acima transcritos.

4. CONSIDERACOES SOBRE A JUSTIFICATIVA AO DIRECIONAMENTO DE MARCA

Na pagina 25, o edital apresenta a justificativa para a aquisicao do produto TIPO

Libre da seguinte forma:

1.2. Resultados esperados da aquisicao:

Com a contratacdo, espera-se que o monitoramento continuo de glicose — Eipd Libre — devera
proporcionar @ melhoria do controle glicemico dos pacientes, com reducao das internactes
hospitalares por complicacoes agudas do diabetes, aumento da autonomia e seguranca no manejo
da glicose, fortalecdmento do acompanhamento pela equipe de salde e economia de recursos
publicos, contribuindo para a qualidade de vida e bem-estar dos beneficiarios.

Ocorre que, o SENSOR SMART MEDLEVENSOHN também é capaz de realizar o
controle glicémico dos pacientes, com reducao das internagdes hospitalares por complicagbes
agudas do diabetes, aumento da autonomia e seguranga no manejo da glicose, fortalecimento
do acompanhamento pela equipe de saude e economia de recursos publicos, contribuindo para

a qualidade de vida e bem-estar dos beneficiarios.

Do mesmo modo, esta licitante interessada também possui plena capacidade e
disponibilidade para capacitar e treinar para orientacdo, acompanhamento e auxilio dos
pacientes no uso correto do dispositivo, na interpretacdo dos dados e no ajuste das condutas

terapéuticas, garantindo a maxima efetividade do programa.

Como se vé, com o devido respeito, nenhuma dessas justificativas servem para
amparar o direcionamento de marca para o produto TIPO Libre, ja que os “motivos”

utilizados também sio fornecidos, prestados, disponibilizados, pela MEDLEVENSOHN no

fornecimento do Sensor Smart MedLevensohn.
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5. SOBRE A JUSTIFICATIVA DO ITEM 2.6.1, DA PAGINA 29 DO EDITAL
Do Uso DE LEITOR

Na pagina 29, essar. Administracdo justifica a necessidade de fornecimento do TIPO

Libre com o seguinte argumento:

“2.6.1. Em caso de necessidade de agrupamento de itens, justificar: O agrupamento
dos itens referentes ao Sistema de Monitoramento Continuo de Glicose (Libre) justifica-

se pela necessidade de compatibilidade técnica entre leitor e sensores, que devem

ser da mesma marca e modelo para garantir precisdo e seguranga no uso. A aquisi¢ao
conjunta assegura padronizagdo, economicidade e continuidade no fornecimento,

evitando incompatibilidades e desperdicios de recursos publicos.”

Porém, o descritivo do item 1 — SENSOR, essa r. Administragao determina que o
produto para medigcado continua e automatica da glicose podera ser utilizado TANTO com uso do
APLICATIVO, QUANTO com o uso de SMARTFONE. Veja:

“Medicao continua e automatica dos niveis de glicose, 24 horas por dia, com
armazenamento interno de dados no sensor;

Leitura por escaneamento rapido, inclusive através de roupas, fornecendo:

* Valor atual da glicose;

* Seta de tendéncia indicando se a glicose esta subindo, descendo ou estavel;
* Historico minimo das ultimas 8 horas;

Vida atil minima do sensor: 15 dias de uso continuo, com resisténcia a agua
que permita banho,

natagao e exercicios fisicos;

Compatibilidade com leitor dedicado e/ou aplicativo para smartphone,

permitindo sincronizagdo com plataforma segura para analise dos dados; (...)”

CONSIDERANDO que a Administragéo devera buscar a contratagdo mais vantajosa para os

Cofres Publicos;

CONSIDERANDO que o Sensor Smart MedLevensohn utiliza aplicativo para smartphone;

CONSIDERANDO que o produto que utiliza aplicativo para smartphone NAO PRECISA DO
LEITOR;
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CONSIDERANDO que ao dispensar o uso do leitor, essa Administracdo NAO PRECISARA
GASTAR COM A COMPRA DO ITEM 2.

N&do ha motivos técnicos e juridicos que justifiquem o direcionamento de marca,
especialmente para o LIBRE ja que a compra deste monitor (Libre) precisa do leitor, o que faz
com que a Administragao precise adquirir esse produto, onerando a contratac&o, trazendo ainda

mais gastos para o municipio.

Sendo assim, ao permitir a participacdo do Sensor Smart MedLevensohn, essa
municipalidade estara promovendo a ampla competitividade, aumentando a disputa de lances e

promovendo a busca pela proposta mais vantajosa para os cofres Publicos.

Ademais, caso a MEDLEVENSOHN venha a ser vencedora desse certame com o
fornecimento do Smart Medlevensohn, nao sera necessario adquirir os 800 monitores/leitores do

item 2.

Portanto, nao ha motivos para impedir a participacdo da MEDLEVENSOHN nesse

certame.

6. CONSIDERACOES TECNICAS DO SENSOR SMART MEDLEVENSOHN

Como dito alhures, além do direcionamento de marca afrontar a lei de licitagcbes, a
doutrina e a Corte de Contas, EXISTE NO MERCADO MAIS DE UM PRODUTO CAPAZ DE
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO e dos usuarios no monitoramento continuo

da glicemia, portanto, ndo ha justificativas para escolher um produto em detrimento do

outro.

A seguir, algumas consideragdes técnicas acerca do SMART MEDLEVENSOHN,

demonstrando sua alta qualidade e eficiéncia.

A — O Sensor Smart MedLevensohn realiza o monitoramento continuo de fato

O SENSOR SMART MEDLEVENSOHN realiza um monitoramento realmente
continuo da glicemia, na medida em que ndo depende que o usudrio escaneie

periodicamente os resultados.
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As medi¢des sdo disponibilizadas automaticamente a cada 5 minutos e sao

armazenadas em nuvem, dessa forma, o usuario podera consulta-las a qualquer momento.

O SENSOR SMART MEDLEVENSOHN realiza 288 medicoes de glicemia por dia,

ou seja, uma medigdo a cada 5 minutos, permitindo a construcao de graficos mais assertivos de

comportamento da glicemia ao longo das 24 horas.

B. A aplicacao na reqgidao abdominal

A aplicacdo da regido abdominal como alternativa de local para aplicagcdo ¢ um
diferencial importante do SENSOR SMART MEDLEVENSOHN, pois permite maior comodidade

e conforto ao paciente.
Ademais, a aplicagdo na regido abdominal, além de oferecer maior liberdade de
movimentos ao usuario, garante maior privacidade ao paciente diabético, uma vez que é aplicado

em local mais discreto.

C. O sensor ja vem acoplado no aplicador

Outro diferencial importante do SENSOR SMART MEDLEVENSOHN é que o sensor

ja vem acoplado no aplicador, permitindo a aplicagdo em uma unica etapa.
Ademais, o sensor conta ainda com o adesivo que mantém o sensor junto a pele. O
produto vem com adesivo extra, que ajuda a manter o transmissor firmemente fixado durante os

14 dias de uso do sensor.

D. Possibilidade de compartilhar as medicoes com até 50 pessoas

Mais uma caracteristica que torna o SENSOR SMART MEDLEVENSOHN superior
ao produto concorrente € a possibilidade de o usuario poder compartilhar os resultados das suas

medi¢des com até 50 pessoas.

Dessa forma, o médico podera monitorar os resultados de diversos pacientes,

possibilitando o acompanhamento a distancia e favorecendo ajustes em tempo real.
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E. Definicao de alarmes de hipoglicemia e hiperglicemia a qualquer hora do dia
ou da noite, SEM A NECESSIDADE DE ESCANEAMENTO

Essa é mais uma caracteristica técnica importante e que precisa ser levada em
consideracdo na analise do SENSOR SMART MEDLEVENSOHN.

O SENSOR SMART MEDLEVENSOHN permite a definicdo de alarmes de
hipoglicemia e hiperglicemia a qualquer hora do dia ou da noite, sem a necessidade de realizar

0 escaneamento.

Essa funcionalidade é de grande importancia, especialmente no controle da

hipoglicemia noturna, que é um risco que precisa ser evitado em pacientes diabéticos.

F. ldade do paciente: Uso em criancas a partir de 2 anos de idade.

O SENSOR SMART MEDLEVENSOHN permite monitoramento em criancas a partir

de 2 anos de idade, favorecendo monitoramento precoce neste grupo de pacientes, além de

tranquilizar os responsaveis quanto aos ajustes em tempo real, inclusive a noite.

G. Aplicativo AIDEX

O aplicativo AIDEX, utilizado pelo SENSOR SMART MEDLEVENSOHN, é intuitivo,

com cores especificas para hipoglicemia (vermelho), normo (verde) e hiperglicemia (laranja).

Além disso, disponibiliza informagdes sobre o comportamento da glicemia em tempo

real, durante o dia, a cada 5 minutos, a partir dos dados permanentemente mantidos em nuvem.

H. Hemoglobina glicada

O aplicativo AIDEX do SENSOR SMART MEDLEVENSOHN estima o valor

de hemoglobina glicada a medida que executa as medi¢cdes de glicemia.

Apds 3 meses de uso, estes valores vao ficando mais préximos dos valores médios
de glicemia, passando a ser mais uma informagao importante para que o médico e o paciente

consigam atingir os objetivos de controle da diabetes.
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l. Relatorio de percentual no Tempo de Alvo

O aplicativo AIDEX do SENSOR SMART MEDLEVENSOHN apresenta relatorio do

percentual de Tempo no Alvo (ou Time In Range - TIR), considerando os valores de TIR

endossados pela Sociedade Brasileira de Diabetes, oferecendo de forma imediata estes valores

para médico e para o paciente, o que permite acées imediatas e mais assertivas no controle

da diabetes.

J. MARD geral de 9.08%

Por fim, € ndo menos importante, 0o SENSOR SMART MEDLEVENSOHN apresenta
MARD (Mean Absolute Relative Diferencie) geral de 9,08%.

Esse valor corresponde a diferenca entre as leituras do SMART e os valores de
glicose medidos ao mesmo tempo pelo sistema de medicao de referéncia, demonstrando a alta
qualidade e eficiéncia do SENSOR SMART MEDLEVENSOHN.

Conclusao

Por todo o exposto, é certo afirmar que o SENSOR SMART MEDLEVENSOHN
possui alta qualidade e eficiéncia, atendendo plenamente a todas as necessidades do Municipio

e dos usuarios de monitoramento continuo da glicose.

Dito isso, na hipotese desta interessada sagrar-se vencedora, poderdo ser
apresentados todos os documentos técnicos do Sensor SMART MEDLEVENSOHN, além de
disponibilizar amostra do produto para analise pela equipe técnica desse r. municipio, a fim de
constatar a alta qualidade do SENSOR SMART MEDLEVENSOHN.

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS

7.1. PRINCIPIOS E DEFINIGAO DO OBJETO

A Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagcdes) impde a observancia dos principios que
norteiam as contratagdes Publicas, dentre os quais podemos citar o Principio da

Competitividade, da Isonomia e do Julgamento Objetivo (art. 5°).
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Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Além disso, a lei de licitacbes exige caracterizagdo adequada do objeto (art. 150) e

especificagao clara e suficiente no Termo de Referéncia (art. 6°, XXIll e art. 40, §1°, 1).

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacdo adequada de
seu objeto e sem a indicagcao dos créditos orgamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacao,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado

causa.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens

e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranca;

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido orienta: “A definigdo do objeto nao
deve conter especificagbes excessivas, desnecessarias ou irrelevantes, sob pena de frustragéo

da competicdo e de direcionamento da licitagdo.”

T TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral de Controle Externo, versao atualizada em 2023, item 4.3.1 — Definicdo do objeto.
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Como se vé, o descritivo do produto contido no instrumento convocatério devera
trazer informagdes claras e objetivas, sem exigéncias excessivas ou desnecessarias que

acabem por limitar ou direcionar a competitividade do certame, em prol do interesse Publico.

Dai porque, com o devido respeito, na hipétese de confirmado o direcionamento de

marca, a reforma do edital € medida de lei.
8. VEDACAO AO DIRECIONAMENTO E INDICACAO DE MARCA

Sabe-se que o principal objetivo das licitagbes € a busca pela proposta mais

vantajosa aos cofres Publicos.

Sabe-se também que para alcangar este objetivo, cabe a Administracdo ampliar a

competitividade de modo a permitir que haja maior disputa de lances entre as licitantes.

Nesse sentido, nos processos licitatérios, a regra é a vedagao a indicagdo de marca
ou a exigéncia de requisitos técnicos que conduzam, direta ou indiretamente, a um fornecedor

especifico.

A Lei 14.133/2021 somente admite a indicacdo de marca/modelo em casos

excepcionais:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administragéao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os uUnicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado

modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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Como se vé, o edital impugnado ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses acima
(padronizagéo, compatibilidade, inexisténcia de alternativas equivalentes etc.) haja vista ndo
haver nenhuma mencgao a processo de padronizagao prévia a publicacido do edital, nem mesmo
nenhuma apresentacao de justificativa técnica que sustente a escolha da marca citada.

Sendo assim, na auséncia de estudo técnico preliminar e justificativa
circunstanciada que demonstrem a indispensabilidade do exato conjunto de atributos

técnicos exigidos no edital, impoe-se a adequagao do edital.
9. ADOCAO DE CRITERIOS DE DESEMPENHO E PROVA DE CONCEITO

Cumpre frisar que, sempre que houver pluralidade de solugbes no mercado, a
Administracao devera privilegiar especificagdes funcionais e de desempenho minimo e, para
assegurar a qualidade, podera exigir amostras ao licitante provisoriamente vencedor, seguindo
os termos dos arts. 41, Il, e 42 da Lei 14.133/2021.

Essa solugcdo preserva a competitividade e permite que produtos tecnicamente

equivalentes sejam avaliados objetivamente.

Dito isso, em beneficio da competitividade e interesse publico, devera a
Administragcao descrever o produto licitado de forma ampla, sem restricdes ou excessos e, caso

necessario, exigir apresentacao a amostra a licitante provisoriamente vencedora.
9.1. PRECEDENTES

O Tribunal de Contas da Uniéo ja pacificou o entendimento de que a Administragéao
devera primar pela ampliagdo da competitividade, sem trazer no edital exigéncias restritivas que

afastem desnecessariamente os potenciais licitantes. Veja:

a. Acérdao 606/2024 — Plenario: aponta restricao indevida a competitividade decorrente
de especificagbes técnicas excessivas e injustificadas; necessidade de

fundamentagéao e respeito aos principios do art. 5° da Lei 14.133/2021.

b. Acoérdao 1153/2024 — Plenario: concessao de medida cautelar diante de exigéncias
potencialmente restritivas no edital, com determinacédo de ajustes para preservar a

competicao.
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c. Acérdao 751/2024 — 12 Camara: reconhece que indicios de direcionamento de marca

d.

e.

em razao de requisitos exclusivos podem ensejar nulidade do certame.

Acordao 2117/2024 — Plenario: exige a revisao de clausulas potencialmente

restritivas a competitividade do certame quando ausente justificativa técnica

Acordao 1344/2025 — Plenario: reforca o dever de afastar especificagcées que, sem

motivagcao adequada, direcionem o objeto a determinada marca.

Do mesmo modo, a doutrina nos ensina:

‘A Administracdo nao pode formular exigéncias que impliquem em
restricao injustificada da competicao. A definicao do objeto deve orientar-se

por critérios de necessidade e suficiéncia, evitando a imposi¢cao de

condigbes supérfluas ou desproporcionais, sob pena de nulidade do certame.”?

(Grifamos)

‘A fixacdo de especificagbes técnicas excessivas ou nao justificadas
compromete a isonomia e a ampla competitividade do certame, resultando
em evidente direcionamento da licitagao e afastando o interesse publico

de obter a proposta mais vantajosa.” (G.n.)

‘A Administracdo deve evitar a adocao de requisitos que, embora
tecnicamente possiveis, nao sejam essenciais ao atendimento da
necessidade publica, pois tais exigéncias configuram restrigcao indevida a
competitividade e podem acarretar o direcionamento do procedimento

licitatorio.™

Nota-se, pois, que exigéncias desnecessarias sdo rechagadas pela doutrina e pela
Corte de Contas, especialmente quando resultam em restrigdo a competitividade e afronta ao

Interesse Publico.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 38. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 37. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.
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10. PEDIDOS
Por todo o exposto, serve a presente para REQUER:

a) Que essa respeitavel Administracdo se digne de conceder, excepcionalmente, efeito
suspensivo a presente impugnacao para que haja tempo habil para essa respeitavel
Administragdo analisar os apontamentos aqui realizados, haja vista as peculiaridades e

especificagdes técnicas do produto licitado.

b) REQUER seja inicialmente esclarecido se a expressao “TIPO LIBRE” representa citagéo
de marca como REFERENCIA;

c) Na hipétese de a marca nao ter sido citada como referéncia, esta caracterizado o
direcionamento de marca, dai REQUER o recebimento deste documento como
IMPUGNACAO com o PROVIMENTO TOTAL desta impugnagdo, para reforma do
descritivo do edital, para excluir a marca citada, aceitando-se a oferta de proposta com

outros produtos que possuem a mesma finalidade daquele mencionado no edital;

Na remota hipotese de desprovimento desta impugnagéo, REQUER sua remessa

a Autoridade Superior competente para apreciacao e posterior provimento.

Por fim, se mantido o desprovimento, REQUER desde ja, cépia integral do

Processo Administrativo para instruir Dentincia no Orgédo de Controle e Ministério Publico,

com intuito de fiscalizar esse e outros processos administrativos promovidos por essa

municipalidade.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 7 de novembro de 2025.
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