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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 014/2025
EDITAL N° 022/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 589/2025
PROCESSO DE COMPRA N° 054/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A
FUTURA AQUISICAO DE RECARGAS DE
OXIGENIO MEDICINAL.

Impugnacao do Edital em Epigrafe, imposta por: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A Empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n¢
00.331.788/0001-19, apresentou tempestivamente impugnacdo quanto ao edital acima
referenciado.

II. DAIMPUGNAGAO

A empresa alega que o edital ndo discorre referente ao quantitativo estimado de
cilindros e qual seu regime de fornecimento, argumentando que locacdo dos cilindros
altera a precificacdo do item.

A empresa questiona também quanto a unidade de medida adotada, arrazoando
que o fornecimento correto é de m3, como pratica padrdo de mercado. Também
defende que a unidade de medida do certame ndo atende a Legislacdo Tributaria,

relatando que a emissdo de Notas Fiscais n3o se regula por “un”, mas sim por “m3”.

A empresa relata também referente ao prazo de envido de documentos apds a
solicitacdo do pregoeiro. A impugnante justifica que o tempo é restritivo e limitado,
visto que ocorrem inumeros certames simultaneamente e a probabilidade de
instabilidades no sistema podem prejudicar a insercao das certiddes.

E requer:

) O recebimento, analise e a admissdo da peca;

II)  Retificacdo do intrumento convocatério;
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[ll) Em caso da ndo admissdo das alegacdes, a emissdo de parecer, informando os
fundamentos legais que embassam a decisdao do pregoeiro.

lll. DA ANALISE DO PEDIDO

Considerando o exposto acima pela IMPUGNANTE, o pregoeiro, em conjunto
com a area técnica demandante do objeto, responsavel pela defini¢ao e descri¢cao do
item durante a fase interna da licitagdao, manifesta-se da seguinte forma:

Ao analisarmos o primeiro apontamento da empresa, notamos que o edital
carece do exato regime de entrega dos cilindros e recargas, nao havendo pleno e claro
entendimento das condi¢cdes de prestacdao do objeto interessado. O instrumento
também ndo demonstra a previsibilidade de loca¢do de cilindros, uma vez que ndo é
apresentada a necessidade de recargas em cilindros préprios ou o uso de terceiros.

Observando em relagdo a unidade de medida, notamos que a unidade “UN” é
utilizada para a aquisicdo do gas, ja sendo ela empregada por esta prefeitura em
processos anteriores, vejamos:

Prefeitura da Estancia Climatica de Sao Bento do Sapucai
Av. Sebastido de Mello MendesN®™ 511

CNPJ : 45.195.823/0001-58 AF-
01269/25

Autorizagio de Fomecimento
ESoIic. de Emp 01287725 ] | Data: 09/04/2025 | Reserva 1338 Empenho 2303
Dados do Fomecedor
Fomecagar 15610 SUL COMERCIO DE GASES E ACES CNPY 26.570.04040001-62
Engerega
Cldads E-mall
‘Centro de Cusin: SECRETARIA DE SAUDE E SANEAMENTO
Local de Enfrega: ALMOXARIFADD DA PREFEITURA DE SAD BENTC DO SAPUCAI
‘Condicio de Pagamento: 15 dias apds a data de admpisr Previsdo de Pagamento:
Prazo de Enrgac 10 (gez) 0ias apos 3 Autorzagd
SUbpedian 4o pmadn de compra: 11267125,
Otjetn A aquisichio dos Senvicos SEnird para a recarga de ciindros de oxigeno terapla, utiizados para suplementar o oxignio no pacients
que possul B=NCiEnci3 00 MESMO. SENt0 3 SUDIementagsn de oxlgEnio Uma neceseldans Dasica 006 Pacienes 03 se0retana oe
Guant Unid Disoriglo Marca Valor Uinit. Valor Total
10 UN RECARGA DE CILINDRO OXISENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 1M 140,00 1.400.00
10 UN RECARGA DE CILINDRO DE OXIGENID MEDICINAL - CILINDRO DE 4M* 180,00 1.800,00
2] UN RECARGA DE CILINDRO OXISENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 10 M 280,00 5.800,00

Total do Pedido 9.000,00

Figura 1 - Autorizagdo de Fornecimento 01269/25

Ao analisarmos outros processos da Administracdo Publica, notamos que
diferentes municipios utilizam a mesma unidade para a aquisicao do objeto.
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ATAN® (56-252/2024 Prego Elefrdnico Sistema Reqgisiro de Pregos N° 043/2024 - Folhan® 11

PREFETURADE | ADMINISTRAGAO

TERMO DE REFERENCIA

1-0BJETO

AQUISIGAO DE OXIGENIO GASOSO MEDICINAL (COM FORNECIMENTO DE CILINDROS EM REGIME DE
COMODATO), VALVULA REGULADORA DE PRESSAO E UMIDIFICADOR COM FRASCO, COM ENTREGA
PARCELADA PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

2- DO FORNECIMENTO
As quantidades relacionadas na tabela abaixo, referem-se & previsdo anual estimada para o fomecimento/prestagio
de servigos.

01- COTA PRINCIPAL: AMPLA PARTICIPAGAO
ITEM | QTDE | UND DESCRIGAD MARCA™ | RSUNIT. | RSTOTAL

OXIGENID MEDICINAL 01 m'- Cwigénio pasoso medional grau de pueza
minima 99.5%, simbole 02, carecteristicas fisico quimicas: incalor, inodoro, Special
1 50 | UNIDADE | insipido, néo inflamével, comiburents, pasa malkecular 31,9968, produto sem efeil R$83.00 | RS$4.65000
tonicaldgice, acondicionado em ciindro de 01 m*. Com fomecimento de ciindro

em Egilm de comodaio.

OXIGENIO MEDICINAL 03 m*- Crigénio pasoso medicnal greu de pueza
minima 99.5%, simbole 02, carectersticas fisico quimicas: incalor, inodoro, Special
2 200 | UNIDADE | insipido, néo inflamével, comburenta, pasa molecular 31 9988, produto sam efeiln RE127.00 | RS 2540000
tonicaldgice, acondicionado em ciindro de 03 m*. Com fomecimento de ciindro Gases

em EE""! de comodain.
CXIGENIO MEDICIMAL 10 m® - Cwigénio pasoso medicnal greu de pueza
minima 99,5%, simbole 02, carecteristicas fisico quimicas: incalor, inodoro,

3 | 1000 | UMIDADE | insipido, néa inflamével, comburente, pesa molecular 31,9988, produto sem efeil Sepw’ R$179,00 | RS 179.000,00
icold i em diindro de 10 m”. Com ¥ de ciindm

Figura 2 - Ata de Registro de Pregos - Municipio de Jacupiranga

ESTADO DE MATO GROS50
PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE DO NORTE — MT
CNPJ.: 03.238.672/0001-28

ATA DE REGISTRO DE PRECOD N° DB/2025

Aos onze (11) dias do més de margo do ano de dois mil e vinle cinco, o Municipio de Porto
Alegre do Norte, Estado de Malo Grosso, pessoa juridica de direito plblico municipal, inscrita
no CNPJ sob o n® 03.238.672/0001-28 com sede administrativa a Rua Tocantins, Selor Trés
Irm&os, n® 1.173 — Centro, CEP 7B.855-000, Porlo Alegre do Morte/MT, representado pelo seu
prefeitlo municipal, Sr. CARLOS ROBERTO TOMAZETTO, brasileiro, casado, residente e
domiciliado na Rua Carajas, n® 580, Bairro dos Esporfes nesta cidade de Porlo Alegre do Morle
- MT, cap: TB.655-000, portador da carleira de identidade RG. N°. 473242 S5SP/MT, & do CPF
N® 204.895.361-15, doravante designada simplesments ORGAQ GERENCIADOR, reschiem,
(Resolvern da Lei n® 14.133/2021, e Decreto Municipal n®. 1544/2023 e LC 123/06 e suas
alleracies e demais legislagdo complementar), firmar a presenie ATA DE REGISTRO DE
PREGOS, cuja minula foi previamente examinada & aprovada pela Procuradoria do Municipio,
conforma consta dos autos do Processo Administrative n®25/2025, Pregdo Eletrdnico n®
04/2025 - mediante as saguintes condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA- DO OBJETO

11. ATA REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORMECIMENTO DE OXIGENIO HOSPITALAR, CONFORME
SOLICITAGAD DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PORTO ALEGRE DO
NORTEMT.

Fornecedor: FERNANDO DIDOMENICO COMERCIO - ME

CMNPJ: 0B.385.840V0001-21- INSCRIGAD ESTADUAL: 13.327.664-3

Enderego: AV. ARAES — N° 809 — BAIRRO NOVO HORIZONTE

Cidada: NOVA XAVANTINA — MT — CEP — 78.690-000

Sicio Propristarioc FERNANDO DIDOMEMICO — inscrito sob n® CPF: 900.121.781-87 RG:
1325170-8 SSPIMT

Email: axigeniocentrooeste@hotmail.com

Telafone: (66) 3438-1124 [ (66) 98437-3485

CONFORME DESCRIGAO:

ltem | Céd. Descricdo Marca Und Quant. | V.unit V.Total

01 6385 | Oxigénio 1 m* Lider Oxigénia und 100 212,91 | 21.291.00
0z B375 | Owxigénio 10 m* Lider Oxigénia Und 600 417,83 | 250,698,00
03 20299 | Oxigénio 3 m? Lider Oxigénia Und 100 241,15 | 24.115.00

04 26716 | Regulador de fluxometro 0- | Protec Und 50 774,63 38.731,50
15/min oxigénio medicinal
T T

ne EO0E

Dess ED in3 o0 SR

Figura 3 - Ata de Registro de Pregos - Municipio de Porto Alegre do Norte
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Preeitura Municpal de 1 066.010.470 OXIGENIO GASOSO - COM OXISOLDA UN 625 80,00 50.000,00
Quwﬂ,léﬂ.diﬂ ELEMENTO MEDICINAL
i ENVASADO EM CILINDRO
n (CILINDRO DE OXIGENIO DE 1)
2 066.010.471 OXIGENIO GASOSO - COM OXISOLDA UN 625 100,00 62.500,00
ELEMENTO MEDICINAL
ENVASADO EM CILINDRO
3
A Inicio (CILINDRO DE OXIGENIO DE 2IVF)
PLANO DE CONTRATAGOES 3 066.010.472 OXIGENIO GASOSO - COM OXISOLDA UN 625 70,00 43.750,00
ANUAL ’ ELEMENTO MEDICINAL
ENVASADO EM CILINDRO
APLICATIVO PARA PROPOSTA DE (CILINDRO DE OXIGENIO DE 7M3)
PREGO
LICGTAGGES (FIORILLY) N 4 066.010.473 OXIGENIO GASOSO - COM OXISOLDA UN 625 80,00 50.000,00
ELEMENTO MEDICINAL
ADKADAATADEREE\FFRDDE) ENVASADO EM CILINDRO
mRErne (CILINDRO DE OXIGENIO DE
10M°) -

PACO MUNICIPAL PROFESSOR MIGUEL REALE
Avenida Sebastido de Mello Mendes, 511

Jd. Santa Terezinha - CEP: 12.490-000
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Figura 4 - Ata de Registro de Pregos - Municipio de Curveldndia

Referente ao cumprimento da legislagao tributdria, as notas fiscais podem ser

emitidas por “UN”, como podemos ver no

exemplo a seguir:

INSCRICAO ESTADUAL

| DANFE
| DOCUMENTO
RIAXIWDA
SUL COMERCIO DE GASES E o
@ ‘\CESSOFIQS, I;TRA E',E ©.ENTRADA [ CHAVEDEACESSO
JC DE JESUS, 53 i ]
e 1+ SAIDA D 5138 6526 5700 4600 0162 3500 000 0227 8910 5332 2 "
pres 92
~022.789 )
% S haas ISERIE 1 I Consulta 0e autenticidade no portal nacional da NF-e
FONE: (35) 3421-1932 RIE | www.nfe.fazenda.gov.briportal ou 1o site da Sefaz Autorizado:
PAG 1/1
i
NATUREZA DA OPERACAO PROTOCOLO DE AUTORIZAGAD DE USO 1
VENDA FORA 0O ESTADO 131256668029478 22/05/2025 07:46:55 )
|

CNPJ
26.570.040/0001

" DESTINATARIO / REMETENTE

INSC. ESTADUAL DO SUSST. TRIBUT = 3
0028665210067 J;,

NOME ' RAZAO SOCIAL

Prefertura Municipal ga ¥Estancia Climatica

45.195.823/0001-%8] 22/05/202

TOATA DE ENT / SAT

— YOurr
ENDERELO Ycer 5
c 511 ] 12490-000,
Mg L aee tielo Neves, 31 ~YFONETTAX RSCRCKESTABUAL 1 TiORA DE SAIDA
| 20 Pento do Sapucal 1 1971-6110 e J
: 3mmm1c§17 :
). 14/04/2025 ‘\.’ln,::\l l
"‘ﬁfﬂl‘n i |'( MS 3 VALOR DO 1CMS YBASE DE CALCULO 1CMS ST | VALOR DO [CMS ST TVALOR DO T T\A.LUR TOTAL DOS PRODUTOS
) ), 00 0,00 9,00 £00) (
"VALOR DO FRETE 490 VALOR DO SEGURO DESCONTO ¥ TOI\TKASDFSMAS ACES. |v.\1m APROX. mm VALOR TOTAL DA ‘JUIA
00 ), 00 I 0,00 | ,00 ) 1 ,25) 5
(PR T ARORL = YFRETEPOR CONTA |CODIOO ANTT | PLACA ] OF GBI TCIF
| NDERECO : )—cﬁA T l UF  [INSCRICAOESTADUAL |
[ENDERECO MUNICIPIO [ S
A
¥ TMARCA : TVES o PESO LIQUIDG
QUANTIDADE ‘[Esrl‘a&‘u—. TMARCA NUMERO PESO BRUTO Q! |
| | J
“DADOS DO PRODUTO / SERVICOS = - o
(Commmon | WA Dos PGS TON Arxvcn [cser o [cor joroe] x| o | vunariwo | v-romat [Thcrows | viows | vim  [ARROUS] oo ]
— 4400
A 02 IGENIO MEDICINAL GASOSO t OX 2044000 | UN 1 :40 140,00 o
’:;;t-‘g:; ?J:IOGEEMO MEDICINAL GASOS0 4 OX rnnmn: 0103 61 N 2 50,0000 mj ‘
| }

Figura 5 - Nota Fiscal de Aquisi¢do de Oxigénio Medicinal

7

Posto os exemplos, notamos que a unidade “UN” é comumente utilizada pela
Administragao Publica, ndo sendo necessaria a alteragao da unidade. Além disso, a nota
fiscal pode se adequar ao objeto almejado, ndo havendo débices na discriminacao dos
itens, visto que podem ser diferenciados e ndao sendo necessaria a metragem cubica

como unidade no documento fiscal.

Quanto ao prazo solicitado pela IMPUGNANTE, ndo ha previsdo normativa
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para que seja estabelecido o tempo de 24 (vinte e quatro) horas. A Lei n? 14.133/21,
traz em seu Art. 63, inciso Il que:

“Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de
habilitacGo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase
de habilitacdo anteceder a de julgamento”.

Percebemos que ndo é estipulado qualquer periodo para a insercdo da
documentacao de habilitagao, sendo de discricionariedade da administragdo publica o
prazo de envio. O Edital n2 022/2025 determina que é cedido 02 (duas) horas para a
apresentag¢do das certiddes e lembramos que a vinculagdao ao edital trata-o como a lei
interna do procedimento licitatdrio.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73/2022 traz em seu Art. 30, §22 que:

“O edital de licitagdo deverd estabelecer prazo de, no
minimo, duas horas, prorrogdvel por igual periodo, contado da
solicitagdo do agente de contratacGo ou da comissdo de
contratagdo, quando o substituir, no sistema, para envio da
proposta e, se necessdrio, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado”

Em casos omissos do Decreto Municipal n® 4.350/2023, a administracdo
poderd adotar os regulamentos da Unido e o referido edital filia o tempo da Instrucao
Normativa acima citada. A celeridade processual é de extrema importancia para o bom
andamento do certame, além de ser um dos principios da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos.

IV. DA DECIDAO DO PREGOEIRO

Isto posto, DECIDO pela PROCEDENCIA PARCIAL ao presente pedido de
impugnacao para o edital, visto a necessidade da previsibilidade do uso dos cilindros e a
clara exposi¢do de seu regime de fornecimento em comodato, uma vez que altera a
formulacdo das propostas, sendo necessaria a anulacdo do certame para que sejam
realizadas as devidas adequacdes e posterior republicacdo do Edital.

Por fim, DECIDO pela IMPROCEDENCIA ao pedido de alteracdo da unidade de
fornecimento, quanto pela alteracdo do prazo do envio de documentos de habilitacao,
visto o que foi narrado acima.

S3do Bento do Sapucai — SP, 04 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b MAX EMILYANO DA SILVA ROSA
g Data: 04/06/2025 15:44:29-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Max Emilyano da Silva Rosa
Pregoeiro
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Proc. Administrativo 14- 589/2025

De: JAELCIC. - GAB-AJUR
Para: GAB - GABINETE DO PREFEITO

Data: 09/06/2025 as 12:19:12

Setores envolvidos:

GAB, GAB-AJUR, SGA, SSS, PGM, SGA-DCL

REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO DE RECARGAS DE OXIGENIO
MEDICINAL

Prezados
Desconsiderar o documento Despacho 13- 589/2025.
Segue parecer correto anexo.

JAELCI EVANDRO DE CAMARGO
Assessor Juridico

Anexos:
84 parecer_oxigenio.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saobentodosapucai.ldoc.com.br/verificacao/9D53-B84E-6B90-828B e informe o c6digo 9D53-B84E-6B90-828B

Assinado por 1 pessoa: JAELCI EVANDRO DE CAMARGO

=
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PARECER JURIDICO N2 00084/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 589/2025

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA
AQUISICAO DE RECARGAS DE OXIGENIO MEDICINAL.
PREGAO ELETRONICO N° 014/2025 EDITAL n° 022/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 589/2025 PROCESSO DE
COMPRA n° 054/2025.

I- RELATORIO

Trata-se de analise juridica, referente ao recurso apresentado pelo Licitante AIR

LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -

3.andar, Santo Amaro, S3o0 Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.2
00.331.788/0001-19, e que fora julgado pelo pregoeiro, parcialmente procedente o recurso
para anulacdo do certame para que sejam realizadas as devidas adequacdes e posterior
republicacdo do Edital, e pela IMPROCEDENCIA ao pedido de alteracdo da unidade do objeto

de fornecimento, e alteracdo do prazo do envio de documentos de habilitacado.

Em resumo a licitante recorrente alega, que ndo ha previsdo no edital de
comodato dos cilindros, e que a unidade apresentada em edital estaria incorreta devendo
constar em M3, além de apresentar manifestacdo contraria ao estabelecido no item 14.7 do

Edital 022/2025.

E o relatério, passo a opinar.

PACO MUNICIPAL PROFESSOR MIGUEL REALE
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Assinado por 1 pessoa: JAELCI EVANDRO DE CAMARGO
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Il- CONSIDERACOES LEGAIS

A analise realizada por essa assessoria juridica visa verificar se os critérios legais

foram devidamente adotados, sem adentrar ao mérito da realizacdo do certame.
Com fulcro no art. 62, XLI, da Lei 14.133/2021, temos:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior

desconto;

O Principio da vinculacdo do edital esta devidamente previsto no art. 592, da Lei

14.133/2021, vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficidcia, da

segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

A vinculacao ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitacdo,
guer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,

inclusive para o Orgdo ou entidade licitadora.

E necessario dizer que o edital possui carater normativo e vinculante. Ou seja, as

condicbes que ele estabelece devem ser seguidas rigorosamente, tanto pela administracao

PACO MUNICIPAL PROFESSOR MIGUEL REALE

Jd. Santa Terezinha - CEP: 12.490-000
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publica quanto pelos licitantes. Em resumo, o edital cria obrigacdes juridicas para todas as

partes envolvidas, em obediéncia ao principio da vinculacao do edital.

Conforme o doutrinador Hely Lopes Meirelles: O edital é a lei interna da licitagao
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como quem o expediu. Assim, caso a
administracdo publica verifique a inviabilidade das regras estabelecidas no edital, deve
invalidar a licitagdo e reabri-la com novas diretrizes - mas nunca criar ou modificar regras

durante o processo.

Esse entendimento também é corroborado pela jurisprudéncia do STJ, que ao
julgar o agravo interno 70491/SC 2023/0006675-7, reafirmou que as regras editalicias,
consideradas em conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a
administracdo como os candidatos participantes. Essa decisdo, assim como outras anteriores,

reforca a necessidade de respeito absoluto as regras editalicias.

A administracdo publica, pauta seus atos baseados nos principios dispostos no

art.37, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

O principio da impessoalidade compreende a igualdade de tratamento que a
administracdo deve dispensar aos licitantes que estejam na mesma situacdo juridica. Exige,
também, a necessidade de que a atuacdo administrativa seja impessoal e genérica, com vistas

a satisfazer o interesse coletivo.

Forcoso convir que, em decorréncia do principio da impessoalidade, é vedado

tratamento discriminatdrio aos licitantes que se encontrem nas mesmas situacgoes.

E certo que as regras do Edital devem ser por todos observadas. Tanto a
Administracdo Publica quanto as empresas participantes do certame ndo podem deixar de

atender as normas e condigdes presentes no instrumento convocatorio.
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De tal modo que, sendo o edital, norma vinculante entre administracdo e
licitantes, tem-se que a auséncia de informagbes se torna vicio insanavel, que ndo seria

possivel resolver.

O apontamento feito pelo licitante recorrente, merece ser procedente, em razao
de o municipio, ndo possuir niumero suficiente de cilindros, sendo necessario o fornecimento

de cilindros em comodato pelo licitante vencedor.

Assim sendo, razdo assiste o licitante, pois, ndo poderia ser exigido objeto diverso
daquele apresentado em edital, podendo ser verificado na TR que o objeto serd Recargas de
cilindro oxigénio medicinal- carga de gas, tipo oxigénio medicinal, recarga para cilindro de
oxigénio, diferenciando somente nos metros cubicos para recarga, pois, se assim nao o fosse,

estaria onerando os licitantes.

Diante de tal vicio no objeto, que refere-se a irregularidades que afetam a

natureza do que esta a ser contratado, ndo ha outro caminho, sendo anular o edital.

Consoante estabelece o art. 18, da Lei 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

A descricdo do objeto no edital deve ser suficiente para permitir que os licitantes

compreendam com precisdo o que esta sendo licitado, ndo podendo ser genérica ou ambigua.
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A fase de habilitacdo, esta estabelecida do art. 62 ao 70 da Lei 14.133/2021,

trazendo a obrigatoriedade de apresentacdo da documentacao pelo licitante vencedor.

Verifica-se que a legislagdo nao traz prazo especifico, podendo ser utilizada a
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 (Comentada -

Atualizada), em seu art. 29, vejamos:

Art. 29. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o agente de
contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir, realizard a
verificagcdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto estipulado e, observado o disposto nos arts. 33 e 34, a
compatibilidade do pre¢co ou maior desconto final em relagdo ao estimado para a

contratacao, conforme definido no edital.

§ 12 Desde que previsto no edital, o 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo
podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracao, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagcdes definidas no

termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 22 O edital de licitacdo deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,

prorrogdvel por igual periodo, contado da solicitacdo do agente de contratacdo

ou da comissdo de contratacdo, quando o substituir, no sistema, para envio da
proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo

lance ofertado. (grifo nosso).

§ 32 A prorrogacao de que trata o § 22, podera ocorrer nas seguintes situagdes:

| - por solicitacdo do licitante, mediante justificativa aceita pelo agente de

contratacdo ou pela comissdo de contratacao, quando o substituir; ou
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Il - de oficio, a critério do agente de contratacdo ou da comissdo de contratacao,
quando o substituir, quando constatado que o prazo estabelecido ndo é suficiente
para o envio dos documentos exigidos no edital para a verificacdo de

conformidade de que trata o caput.

E importante que o prazo esteja estabelecido em edital, conforme pode ser

verificado, consta do edital 022/2025, em seu item 14.7.

14.7. Fica estabelecido o prazo de 02 (duas) horas, contado da solicitacdo do(a)
Pregoeiro(a) para envio, EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA, da proposta
adequada ao ultimo lance ofertado, conforme ANEXO Il do edital, e, se necessario,

dos documentos complementares a proposta, podendo esse prazo ser prorrogado

por igual periodo, sob pena de DESCLASSIFICACAO. (grifo nosso).

Portanto, a fixacdo do prazo de 02 (duas) horas, estd dentro do estabelecido pela
legislacao vigente, trazendo de forma clara o edital, cabendo aos licitantes a preparacgdo de
seus documentos com antecedéncia para que possa apresentar dentro do prazo estabelecido,

ou na sua impossibilidade, solicitar a sua prorrogacao.

Ja em relagdo a unidade de medida, tem-se que o objeto descrito na Termo de

Referéncia é bem claro, vejamos:

2.1. Detalhamento do Objeto

ITEM OBIETO DESCRICAOQ NI QT

GAS _ COMPRIMIDO, NOME:
OXIGENIO, ASPECTO FISICO: GAS
Recargas de cilindro oxigénio | INCOLCOR, FORMULA QUIMICA: OZ,
medicinal- carga de gas, tipo | MASSA MOLECULAR: 31,99 G, MOL,
1 oxigénio medicinal, recarga | GRAU DE PUREZA: PUREZA MIMIMA (817] 400
para cilindro de oxigénio | DE 99%, CARACTERISTICA
tamanho 1M3 ADICTOMNAL: uso MEDICINAL,
NMUMERCO DE REFEREMCLA QUIMICA:
CAS 7782-44-7 CILINDRO DE 1M3

GAS _ COMPRIMIDO, | MOME:
Recargas de cilindro oxigénio | OXIGENIO, ASPECTO FISICO: GAS
medicinal- carga de gas, tipo | INCOLCOR, FORMULA QUIMICA: OZ,
2 oxigénio medicinal, recarga | MASSA MOLECULAR: 31,99 G, MOL, (814]] 50
para cilindre de oxigénic | GRAU DE PUREZA: PUREZA MIMIMA
tamanho 3M2 DE 99%, CARACTERISTICA
ADDCIOMAL: LSO MEDICIMNAL,

Exemplo: Recargas de cilindro oxigénio medicinal- carga de gas, tipo oxigénio

medicinal, recarga para cilindro de oxigénio tamanho 1M3, ou seja, o objeto sdo 400 recargas

de 1m?3, e assim sucessivamente em cada item licitado.
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Ao consultar outras prefeituras, verifica-se que utilizam a mesma unidade
estabelecida no edital 022/2025, o que se mostra, diferentemente da fundamentagédo trazida
pelo recorrente, que o edital esta correto, pois, o descritivo do objeto estd bem claro quanto
ao metro cubico, ausente somente a questdo do comodato do cilindro conforme ja

manifestado.
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Portanto, verificou-se ndo ser uniforme entre os municipios, de tal modo que o
edital é bem claro ao apresentar que seu objeto é a recarga de cilindros de oxigénio
medicinal, sendo licitado o nimero de recargas de cada cilindro, conforme devidamente

especificado em cada item.

Por fim, em razdo do estabelece em edital, tem-se que o recurso apresentado
qguanto ao item UNIDADE, o qual fora improvido, entende essa assessoria que deve ser

mantida a sua improcedéncia, em razao de nao haver irregularidade.

11l. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e obedecidas as regras contidas na Lei Federal n2. 14.133/2021

opina pela:

PACO MUNICIPAL PROFESSOR MIGUEL REALE

Jd. Santa Terezinha - CEP: 12.490-000
Do SAPUCAI Wwnggjci)bzrrizcgo;pucoi.sp.qov.br | (12) 3971-6110

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saobentodosapucai.ldoc.com.br/verificacao/9D53-B84E-6B90-828B e informe o cédigo 9D53-B84E-6B90-828B

Assinado por 1 pessoa: JAELCI EVANDRO DE CAMARGO

=



PREFEITURA MUNICIPAL I

secrefaria@saobentodosapucai.sp.gov.br

MANUTENCAO DA DECISAO DE PROVIMENTO DO RECURSO QUANTO A
ANULAGAO DO EDITAL 022/2025 EM RAZAO DE NAO CONSTAR COMODATO DE CILINDROS
NO OBIJETO;

MANUTENGAO DA DECISAO DE DESPROVIMENTO DO RECURSO REFERENTE AO
ITEM 14.7 QUE TRATA DAS 02 (DUAS) HORAS PARA HABILITACAO (APRESENTAGCAO DE
DOCUMENTO PELO VENCEDOR);

MANUTENGCAO DA DECISAO DE DESPROVIMENTO DO RECURSO EM RAZAO DO
QUESTIONAMENTO QUANTO A UNIDADE DO OBJETO LICITADO.

Recomenda-se ao setor responsavel, que havendo a possibilidade e sendo este o
entendimento que vem sendo majoritariamente adotado pelas prefeituras, que possa

adequar a unidade para metros cubicos.

Assim, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, na situacdo concreta ndo se

verifica qualquer ilegalidade ou vicio capaz de alterar a decisdo do pregoeiro.

Recomenda-se, portanto, a adocdo das providéncias necessdrias para
prosseguimento no processo licitatdrio, assegurando que a medida atenda plenamente ao
interesse publico e aos principios que regem a administracdo publica.

Por fim, o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragcdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Anténio Bandeira de Mello,
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 139. ed., p. 377).

Ressaltando-se que o parecer é opinativo e ndo vinculativo, cabendo a autoridade
competente a decisao final sobre as futuras providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

JAELCI EVANDRO DE CAMARGO
ASSESSOR JURIDICO
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26/06/2025, 09:24 Prefeitura de Sao Bento do Sapucai

. . . o’ SAO BENTO,
Proc. Administrativo 589/2025 W7 DO SAPUCAI

De: Gilberto Donizeti de Souza Setor: GAB - GABINETE DO PREFEITO

Despacho: 16- 589/2025

Assunto: REGISTRO DE PREGCOS PARA A FUTURA AQUISICAO DE RECARGAS DE
OXIGENIO MEDICINAL

2

Sédo Bento do Sapucai/SP, 25 de Junho de 2025

Prezados,

Aceitem cordiais cumprimentos.

Mediante apresentagao de recurso ao Pregao n° 014/2025, ACATO o parecer juridico n° 84/2025,
determinando:

« MANUTENGAO DA DECISAO DE PROVIMENTO DO RECURSO QUANTO A ANULACAO DO EDITAL
022/2025 EM RAZAO DE NAO CONSTAR COMODATO DE CILINDROS NO OBJETO;

« MANUTENGAO DA DECISAO DE DESPROVIMENTO DO RECURSO REFERENTE AO ITEM 14.7 QUE
TRATA DAS 02 (DUAS) HORAS PARA HABILITACAO (APRESENTAGAO DE DOCUMENTO PELO
VENCEDOR);

« MANUTENGAO DA DECISAO DE DESPROVIMENTO DO RECURSO EM RAZAO DO
QUESTIONAMENTO QUANTO A UNIDADE DO OBJETO LICITADO.

Sem mais para o momento,

At.te,

E;ilberto Donizeti de Souza
Prefeito Municipal
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