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DECRETO N° 4.487, DE 10 DE'OUTUBRO DE 2024

Estabelece normas regulamentares sobre o
procedimento administrativo de apuragao de
infragbes administrativas cometidas por licitantes
e contratados, com fundamento nas Leis n©°
8.666/93, n® 14.133/21 e n° 10.520/02.

ANA CATARINA MARTINS BONASSI, Prefeita Municipal da Estancia
Climatica de Sdo Bento do Sapucai, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes
legais e nos termos do que dispde a Lei Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO o0 que dispbe a Lei de Licitagdes e Contratos da

Administracdo Publica, Lei nQ 8.666, de 1993, a Lei n° 14.133, de 2021, a Lei Federal nQ
10.520, de 2002 e a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil CF/88;

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secdo I
Do Ambito de Aplicacio

Art. 1° - Este Decreto estabelece normas regulamentares sobre o
procedimento administrativo, no ambito da Administragdo Publica Municipal, voltado a
aplicagdo de sangbes administrativas aos licitantes e contratados, fundamentadas na Lei

Federal n@ 8.666, de 1993, na Lei n® 14.133, de 2021, na Lei Federal nQ 10.520, de 2002,

na Lei Federal nQ 9.784, de 1999, e no Decreto nQ 7.892, de 2013; e atribui competéncia a
Secretaria Municipal de Governo e Administragao para normatizar, instruir, julgar, designar
comissoes e aplicar sangoes.

Paragrafo Gnico. Estas normas aplicam-se também as contratagbes
celebradas por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Art. 2° - Para os fins deste Decreto consideram-se:

I. Orgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo

Direta ou Indireta Municipal; ) _ 3 Y\
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II. Licitante: pessoa fisica ou juridica participante de licitacdo, inclusive
cotagdo eletrbnica, realizada pela Administragdo Publica Municipal;

ITI. Contratado: pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administragao Publica Municipal;

IV. Autoridade Competente: agente publico investido de capacidade
administrativa, para expedir atos administrativos;

V. Comissao: conjunto de servidores instituido por ato de autoridade
competente, com a fungao de instruir e concluir de forma fundamentada o procedimento
administrativo para aplicagdo de possiveis sangdes administrativas aos licitantes e
contratados ou arquivamento do processo; e

VI. Sancao Administrativa: penalidade prevista em Lei, instrumento
editalicioou contrato, aplicada pela Administragdo Plblica Municipal no exercicio dafungdo
administrativa, como consequéncia de um fato tipico administrativo com a observancia dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, garantidos por meio do
devido processo legal.

Secdo 11
Da Competéncia para a Apuracdo das Infragbes Administrativas

Art. 3° - A Secretaria Municipal de Governo e Administracdo é o dérgao
competente para instaurar procedimentos e processos administrativos, bem como constituir
comissao para apurar infracdes administrativas cometidas por licitantes e contratados no
Municipio.

Art. 49 - Cabe a Autoridade Competente designar os membros da
Comissdo Permanente de Processos Administrativos de Responsabilizagdo de Terceiros
para os tramites administrativos do processo.

§ 19 - A Comissdao sera nomeada por portaria, sendo composta por no
minimo 03 (trés)servidores efetivos.

§ 29 - No ato formal de nomeagao estara previsto quais membros serdo o
Presidente e o Secretario da Comissao.

§ 3° - Serdo impedidos de participar das comissdes servidores que, nos
Ultimos 5 (cinco) anos, tenham mantido relagdo juridica com licitantes ou contratados
envolvidos.

§ 4° - Configurado o impedimento previsto no § 39, deverd ser
designado membrosubstituto que possua qualificacao equiva!en;eﬁé do substituiﬁ?.
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Art. 59 - Compete a Comissdo Permanente de Processos Administrativos de
Responsabilizagdo de Terceiros:

p £8 autuar, instruir e conduzir os processos administrativos que visem a
apuragao de atos infracionais as normas legais em matéria de licitacgdo e contratos
administrativos de que possam resultar a aplicacao das sancoes;

II. diligenciar junto as Unidades da Administrac@o para a obtencdo de
elementos e informagOes necessarios ao bom andamento dos seus trabalhos;

III. promover investigacdes e diligéncias necessarias, exercendo suas
atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo imprescindivel a
elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da Administracdo Publica Municipal;

IV. requisitar documentos e/ou informagles necessarias ao pleno
esclarecimento dos fatos, os quais ndo poderdo ser sonegados, sob pena de
responsabilidade pessoal; e

V. emitir relatorio final.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO ADMINSTRATIVO

Secao I
Do Inicio do Processo

Art. 6° - A abertura de Processo Administrativo de Responsabilizagao de
Empresas devera ser solicitado, preferencialmente pelo ordenador da despesa a qual a
licitacdo ou contrato for vinculado, sempre que verificar descumprimento das clausulas
contratuais ou cometimento de atos que visem fraudar os objetivos de licitacdo.

Art. 7° - A abertura de Processo Administrativo dependera de instrugdo
prévia, elaborada pelo Orgdo requisitante, contendo:

I. Oficio do requerente com solicitacdo de abertura de Processo
Administrativo, contendo:

a) identificagdo do Licitante ou Contratado;

b) o relato da conduta irregular, destacando a(s) clausula(s) do
instrumento convocatdério ou do contrato infringida(s); a infragdo cometida; o
inadimplemento contratual; ou a irregularidade em licitacdo;

) os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa;
d) numero do edital, do contrato/ata de registro de pregos, termo
/b( it o - . N
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aditivo enota de empenho; e

II. Copia dos seguintes documentos:

a) edital com projeto basico/termo de referéncia;

b) contrato e seus aditivos contendo toda e qualquer alteragao;
c) Nota de autorizagao de fornecimento - NAF; e

d) notificagdao para empresa e resposta (se houver).

III. Relatorio Técnico com informagOes detalhadas sobre:

a) a infracao;

b) 0s prejuizos causados ao Municipio de Sdo Bento do Sapucai; e

C) a demonstracdo da culpabilidade da empresa com documentos
comprobatorios.

§ 1% - Fica resguardada a Comissdo Permanente de Processos

Administrativos de Responsabilizacdo de Terceiros a possibilidade de exigéncia de outros
documentos que considerar pertinente a deflagragao do processo.

§ 20 - A deflagragdo do Processo Administrativo dependera da instrugao
encaminhada com todas as pegas exigidas.

Art. 8° - O Processo Administrativo sera instaurado pelo Secretario
Municipal de Governo e Administragao, por meio de portaria publicada no sitio eletrénico
do Municipio e reproduzida no Diario Oficial, devendo conter:

I identificacdo da empresa;

II. identificacdo do processo original da licitacao/contrato, que
supostamente teve suas regras e/ou clausulas descumpridas pelos licitantes ou
contratados;

III. a mengdo as disposicOes legais aplicaveis ao procedimento para
apuracaode responsabilidade;

IV. a designagdo da Comissao de servidores que ira conduzir o
procedimento;e

V. 0 prazo para a conclusao dos trabalhos da Comissao.

Secao I1
Da Comunicacao dos Atos

Art. 92 - O licitante ou contratado devera ser notificado dos despachos,
decisdes ou atosque Ihe facultem oportunidade de manifestagao nos autos ou lhe
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imponham deveres, restrigdes ou sangdes; bem como das decisdes sobre quaisquer
pretensdes por ele formuladas.

§ 1° - Em regra, a notificacdo far-se-a por meio de correio eletronico (e-mail)
fornecido pelo licitante e/ou contratado, considerando-se recebido para todos os efeitos
legais no dia Util imediato ao encaminhamento.

§2° - Far-se-a notificacdo por edital, que ficara disponivel pelo periodo de 15
(quinze) dias para ciéncia do licitante ou contratado, devendo a notificagdo ser publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Municipio, quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que
o licitante ou contratado se encontrar, ou quando frustrada a notificacdo de que trata o § 1°,
deste artigo.

Secgao III
Do Regime dos Prazos

Art. 10. Os atos do processo devem ser realizados em dias Uteis, no horario
normal defuncionamento do 6rgao administrativo.

Art. 11. Os prazos serdo sempre contados em dias Uteis, interrompendo-se
nos sabados, domingos e feriados.

Art. 12. Na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento.

§ 19 - Os prazos fluirdo a partir do 12 (primeiro) dia Util apds o recebimento
da notificacdo.

§ 20 - Considerar-se-a prorrogado o prazo, até o primeiro dia Util seguinte,
se ovencimento cair em sabado, domingo ou feriado, ou dia em que nao houver expediente
no 6rgao da Administragdo Publica Municipal responsavel pelo procedimento ou este for
encerrado antes da hora normal.

Art. 13. O procedimento administrativo devera estar concluido em até 180
(cento e oitenta) dias da sua instauragdo, salvo imposicdo de circunstancias
excepcionais.

Paragrafo unico. A excepcionalidade a que se refere o caput deste artigo
devera ser justificada pela Comissdo responsavel pelo procedimento a autoridade
competente, em até 5 (cinco) dias antes da expiragado do prazo.
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Secdo IV
Da Instrucao

Art. 14. Instaurado o processo, o licitante ou contratado sera notificado para
apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento da
notificacao.

§ 19 - A notificacdo devera conter:

1. identificacdo do licitante ou contratado;

II. finalidade da notificacdo;

III. prazo e local para apresentagao da defesa;

IV. anecessidade de o intimado atender a notificagao;
V. indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

VI. a informagao da continuidade do processo independentemente da
manifestacao do licitante ou contratado; e

VII. asancdo a ser aplicada e sua gradagado, nos termos da Lei nC 8.666,
de 1993,da Lei n°® 14.133, de 2021, e/ou Lei nQ 10.520, de 2002.

§ 2° - As notificagdes serao nulas quando feitas sem a observancia das
prescrigdes legais, mas a resposta do licitante ou contratado supre sua irregularidade.

Art. 15. O licitante ou contratado poderd juntar documentos e pareceres,
bem como aduzir alegagOes referentes a matéria objeto do processo.

§1° - Os elementos probatdrios deverdo ser considerados na motivacdo do
relatorio e da decisd@o, ndo se exigindo, contudo, o exame pontual e pormenorizado das
alegagOese provas apresentadas pelas partes.

§20 - Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdao fundamentada,
as provas ou providéncias propostas pelo licitante ou contratado quando sejam
ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.

Art. 16. Ao licitante ou contratado incumbira provar os fatos e situagdes
alegados, sem prejuizo da autoridade processante averiguar as situacoes indispensaveis a
elucidagdo do caso e imprescindiveis a formagdo do seu convencimento.

§1° - O Presidente da Comissdo podera denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para o esclarecimento

dos fatos. ”
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§20 - Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacgdo do
fato independer de conhecimento especial de perito.

Art. 17. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada,
com antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionando-se data, hora e local de
realizacao.

SecaoV
Do Relatorio e Decisao

Art. 18. Findada a instrucdo, em estrita observancia aos preceitos do
contraditorio e da ampla defesa, ao final, seguir-se-a o relatério, peca informativa e
opinativa, que devera conter o resumo do procedimento e conclusdo fundamentada da
Comissao pela aplicacdo de sanc¢des administrativas aos licitantes ou contratados ou
arquivamento do processo.

§ 12 - A Autoridade Competente, apds receber o processo encaminhado pela
Comissdo, encaminhard o mesmo a Procuradoria Juridica para emissdo de parecer juridico
quanto a legalidade e respeito aos tramites processuais e ao principio do contraditério e da
ampla defesa devendo devolver o processo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, salvo
comprovada necessidade de prazo maior.

§ 2° - O processo retornard a Autoridade Competente para a decisdo de
mérito, apos a analise dos autos.

Art. 19. Apds a decisdo, o extrato devera ser publicado no Diario Oficial do
Municipio, contendo:

I nome ou razao social do licitante ou contratado e nimero de inscrigao
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
II. nlimero do processo administrativo:

III. as justificativas e fundamentagao legal;
IV. ndmero da licitagao/contrato; e

V. sangao aplicada, com os respectivos prazos de impedimento.

Paragrafo Gnico. Apos proferida a decisao cabera recurso de acordo com
o CapituloIV deste Decreto.
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CAPITULO III
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secao I
Das Sancgoes

Art. 20. Aos contratados que descumprirem total ou parcialmente os
contratos celebrados com a Administracdo Publica Municipal, e aos licitantes que
cometam atosvisando frustrar os objetivos da licitagdo, apds o devido processo legal e
segundo a natureza, a gravidade da falta e a relevancia do interesse publico atingido,
respeitados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, serdo aplicadas as
seguintes sancgoes:

: 8 adverténcia: comunicagdo formal ao licitante ou contratado,
advertindo sobre o descumprimento de clausulas contratuais e outras obrigagdes
assumidas, e, conforme o caso, em que se confere prazo para a adogao das medidas
corretivas cabiveis;

II. multa: conforme previsto no instrumento convocatério e/ou no
contrato:

III. suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento
decontratar com a Administragdao Publica; e

IV. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Plblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até
que seja promovida a reabilitacdo perante a Administragdo Publica Municipal, que serd
concedida sempre que o contratado/licitante ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e depois de decorrido o prazo da sancgado aplicada com base no inciso
anterior.

§ 19 - O valor da multa aplicada, nos temos do inciso II, sera descontado
do valor da garantia prestada, retido dos pagamentos devidos pela Administragdo
Plblica ou cobrado judicialmente, sendo corrigido monetariamente, de conformidade
com a variacao do IPCA, a partir do termo inicial, até a data do efetivo recolhimento.

§ 29 - A pena de multa poderd ser aplicada cumulativamente com as
demais sancoes restritivas de direitos constantes deste Decreto.

§ 3° - A contagem do periodo de atraso na execucao dos ajustes sera
realizada a partir do primeiro dia Util subsequente ao do encerramento do prazo
estabelecido para o cumprimento da obrigacdo.
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Art. 21. A suspensdao tempordria impedira o fornecedor/prestador de
servicos de licitar e contratar com a Administragdo Publica Municipal pelos seguintes
prazos:

I. 6 (seis) meses, nos casos de:

a) aplicacdo de duas penas de adverténcia, no prazo de 12 (doze)
meses, sem que o fornecedor/prestador de servigos tenha adotado as medidascorretivas
no prazo determinado pela Administracao; e

b) alteracdo da quantidade ou qualidade da mercadoria fornecida.

II. 12 (doze) meses, nos casos de:

a) retardamento imotivado da execucdo de obra, de servigo, de
suas parcelas ou do fornecimento de bens.

III. 24 (vinte e quatro) meses, nos casos de:

a) entregar como verdadeira, mercadoria
falsificada, adulterada, deteriorada ou danificada;

b) paralisagcdo de servigo, de obra ou de fornecimento de bens sem
justafundamentagdo e prévia comunicagdo a Administragao;

c) praticar ato ilicito visando frustrar os objetivos de licitagdo no ambito
daAdministragdo Publica; ou

d) sofrer condenacgao definitiva por praticar, por meio doloso, fraude

fiscalno recolhimento de qualquer tributo.

Art. 22. Também sera aplicada a sangao de impedimento, ao licitante ou
contratado, na modalidade pregao, quando for convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo do seu
objeto, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal.

Paragrafo Gnico. A penalidade ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato, e das demais cominagdes legais,
aplicadas e dosadas segundo a natureza e a gravidade da falta cometida.

Art. 23. Sera declarado inidoneo, ficando impedido de licitar e contratar
com aAdministragdo Plblica, o licitante ou contratado que:

I. nao regularizar a inadimpléncia contratual nos prazos do artigo 20,
deste Decreto; ou

II. demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a r\

i
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AdministragdoPublica, em virtude de ato ilicito pféticado.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS E PUBLICACAO DA DECISAO

Art. 24, E facultado ao licitante ou contratado interpor recurso ao Prefeito
contra a aplicacdo das sancdes de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa, no
prazo de5 (cinco) dias Uteis, a contar da ciéncia da respectiva notificagao.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a Autoridade Competente a qual
podera reconsiderar sua decisdo inicial e julgar novamente.

Art. 25. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

I - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;
II - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela
decisdo recorrida;

Art. 26. O recurso interple-se por meio de requerimento no qual o
recorrente devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os
documentos que julgar convenientes.

Art. 27. Interposto o recurso, o 6rgdo competente para dele conhecer
deverd intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias Uteis,
apresentem alegagoes.

Art. 28. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

I - fora do prazo;

II - perante 6rgao incompetente;

III - por quem nao seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 12 - Na hipdtese do inciso II, sera indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 2° - O nao conhecimento do recurso nao impede a Administragdo de
rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 29. Do ato que ensejar a penalidade de declaragdo de inidoneidade
cabe pedidode reconsideracao ao Prefeito Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis
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contado da notificacao do ato.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido ao Prefeito Municipal,
encaminhado por intermédio do Secretario Municipal de Governo e Administragao.

Art. 30. Apds o término do prazo para interposicdo de recurso
administrativo, o extrato da decisdo final devera ser publicado no Diario Oficial do
Municipio, contendo:

I nome ou razao social licitante ou contratado e nimero de inscrigao no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;
II. numero do processo administrativo;

III. as justificativas e fundamentacao legal;

IV. nlmero licitagdo/contrato; e
V. sangao aplicada, com os respectivos prazos de impedimento.

Art. 31. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
revongando-se as disposigbes em contrario, em especial o Decreto n° 4.203/2023.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Sao Bento do Sapucai, 10 de Outubro de 2024.

C eV
ANA CATARINA MARTINS BONASSI
Prefeita Municipal

Registrado e Publicado por afixacdo na Sede da-Prefeitura Municipal e publicado no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio, conforme Art, 68, § 19 da Lei Orgénica do Municipio.
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