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Conselho Municipal de Usuarios dos Servicos Publicos

Sumario Executivo da 32 Reunido Extraordinaria do COMUSP

Data: 29 de agosto de 2024
Horario: Inicio as 09:00 e encerramento as 11:05
Local: Sala de reunides do Pa¢co Municipal, Sdo Bento do Sapucai-SP

Participantes:

Representantes da Sociedade Civil: Maria Luiza Potenza, Cassia Schroeder
Buitoni, Monica Christine Pereira Santos, Felipe Faccio

Representantes da Administracdo Municipal: Leonardo de Souza Tenorio
(Ouvidoria Municipal), Valéria Célia da Silva Valinho (Secretaria de Governo e
Administracdo), Audalice Chaves Hildebrando da Silva (Procuradoria Geral do
Municipio)

Pauta e Deliberagdes:

Adesao ao Consorcio Publico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba:
Apresentacdo: Cassia apresentou uma andlise detalhada sobre a atuacdo do
Consoércio, comparando-o a consorcios similares em outros estados e destacando
pontos criticos que poderiam impactar o0 municipio.

Discusséo: Foi debatida a possibilidade de rescisdo do contrato com o Consorcio e
o retorno das atividades de licenciamento ambiental para a CETESB, caso
necessario.

Votacdo: Apos o debate, a adesédo ao Consarcio foi submetida a votacao. O resultado
foi a aprovacéo da adesdo com cinco votos favoraveis (Audalice, Valéria, Leonardo,
Monica e Maria Luiza) e dois contrérios (Cassia e Felipe).

Justificativas:

Favoraveis: Destacaram beneficios como maior controle da Prefeitura sobre o
licenciamento ambiental, retorno das taxas ao municipio, e a possibilidade de
aprimoramento das leis ambientais.

Contrarios: Apontaram a necessidade de revisar previamente a legislacdo ambiental
e o Plano Diretor antes da adesao.

Ressalva: Ficou registrada uma recomendacdo para que o Consoércio assuma o
licenciamento ambiental para movimentacdes de terra inferiores a cem metros
cubicos.
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ATA DA 32 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE USUARIOS
DOS SERVICOS PUBLICOS REALIZADA EM 06 DE NOVEMBRO DE 2024

Aos seis dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e quatro, as nove horas, na
sala de reunibes do Paco Municipal em Sdo Bento do Sapucai, Estado de S&o Paulo,
realizou-se aterceira reuniao extraordinaria do Conselho Municipal de Usuarios dos Servi¢os
Publicos (COMUSP) deste ano. A reunido foi convocada pela Presidente durante a décima
sétima reunido ordindria, confirmada posteriormente via grupo do Conselho no WhatsApp.
Estavam presentes os representantes titulares da Sociedade Civil: Maria Luiza Potenza,
Céssia Schroeder Buitoni, Ménica Christine Pereira Santos e Felipe Faccio; e o0s
representantes titulares da Administracdo Municipal: Leonardo de Souza Tendério (Ouvidoria
Municipal), Valéria Célia da Silva Valinho (Secretaria de Governo e Administracdo) e
Audalice Chaves Hildebrando da Silva (Procuradoria Geral do Municipio). No inicio dos
trabalhos, a Presidente solicitou a apresentacdo de um material, exibido em projetor, trazido
por Céssia, que ja havia sido apresentado ao COMDEMA. Cassia iniciou a apresentacao
apontando que o municipio de Sdo Bento do Sapucai tem cem porcento de seu territério
dentro de areas de preservacdo (APA Sapucai Mirim, APA da Serra da Mantiqueira e
Unidade de Conservacao Integral do Monumento Natural da Pedra do Bau), o que demanda
analises criteriosas e cria uma série de particularidades para o licenciamento ambiental. A
agéncia ambiental comecou a funcionar em janeiro de dois mil e vinte e trés, com
profissionais temporarios. A equipe concursada comecou a assumir em maio de dois mil e
vinte quatro, sendo que os ultimos foram empossados em setembro de dois mil e vinte e
guatro. Trata-se de equipe recém-formada, o que pode gerar uma certa inseguranga no inicio
dos trabalhos, até que todos conhegcam o territério e as demandas de cada municipio. Cassia
explicou sobre quais processos ficariam a cargo da agéncia e quais processos continuam a
cargo da CETESB. Audalice questionou se o projetista poderia escolher qual érgao faria a
analise, mas a Resolucdo CONSEMA um de dois mil e vinte quatro estabelece claramente
a divisdo da competéncia entre as agéncias. Apontou também que o0s processos de
movimentagdo de terra com volume menor que cem metros cubicos continuariam sob
responsabilidade da prefeitura de Sado Bento do Sapucai, sendo que estes sdo a maior

guestdo para a Secretaria do Meio Ambiente, que ndo tem equipamentos para mensurar no
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local se de fato a movimentacdo € menor que cem metros cubicos ou ndo, o que prejudica
a fiscalizacdo. Analisando os valores apresentados pelo consorcio, Cassia apontou a
‘propaganda enganosa”, em suas palavras, de que o0 municipio teria um retorno com as
taxas recolhidas maior do que o valor pago para o rateio dos custos do consércio. De acordo
com 0s numeros apresentados pelo proprio consorcio, o custo anual é de aproximadamente
guatro milhdes de reais, e o valor recolhido em taxas para os municipios € de quatrocentos
mil reais nos ultimos dezoito meses. Ou seja, hd um retorno de menos de dez por cento em
taxas para o municipio. C4ssia relatou sua preocupac¢ao com a auséncia de OUVIDORIA ou
controladoria interna no consorcio. Além disso, hd um conflito de interesses na intencdo do
consorcio em prestar servicos de elaboracdo de projetos ambientais ao mesmo tempo em
gue licencia, reforcando que ainda nao foi aprovada pelo CONSEMA a prestacdo destes
servicos, 0 que denota uma auséncia de isencédo da agéncia. Comentou ainda sobre a falta
de numeros para analisarmos com clareza a atuac¢éo do Consorcio nos seus dois anos de
funcionamento, em comparacdo com a CETESB. Cassia asseverou que ha um sentimento
de que a CETESB “demora muito” e “néo fiscaliza nada”, mas alguns numeros desmentem
essa impressdo subjetiva das pessoas. Foi dito na apresentacdo do consorcio que a
CETESB tinha aproximadamente quarenta processos de fiscalizacdo no municipio por ano,
0 que ndo é pouco ou “nada” como se diz por ai. Sabemos também de processos de
licenciamento aprovados em poucos meses, ao contrario dos anos que dizem demorar. Nao
ha como fazer uma analise objetiva da atuacéo das duas agéncias licenciadoras sem dados
exatos. Outro ponto destacado pela Cassia na apresentacdo foi a inexisténcia de uma
legislagdo ambiental municipal, bem como dos planos de manejo da Mata Atlantica e do
MONA, gue tém previsao de inicio a partir de dois mil e vinte e cinco. Cassia considerou que
nao ha uma base juridica sélida para que o consorcio atue de maneira satisfatéria em nosso
territdrio, dando como exemplo, a divisdo entre CETESB e Consércio que usa o conceito de
urbano e rural, mas o Plano Diretor do Municipio prevé uma terceira categoria, a rururbana,
0 que gera uma inconsisténcia para a definicdo da competéncia. Pelos motivos elencados,
Céssia concluiu a apresentacdo apontando a necessidade de aguardar para que 0 municipio
integre o consorcio. Seguiu-se um debate entre os membros, abordando questdes diversas
e pontos de vista divergentes. Em determinado momento, levantou-se a possibilidade de

rescisdo do contrato com o Consorcio e a responsabilidade pelos servigcos de licenciamento
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ambiental. Em diligéncia, Leonardo confirmou com o Secretario de Agricultura e Meio
Ambiente, Rafael, que existe a previsdo de rescisdo com o Consorcio, e que, nesse caso,
0s servicos de licenciamento ambiental voltariam automaticamente para a CETESB. Apés
esgotadas todas as questdes de discussao, a Presidente submeteu a adesédo ao Consorcio
a votacdo, com sim representando a aprovacao e nao a reprovagdo. Audalice votou sim,
justificando o voto pelo beneficio de se fomentar o aprimoramento das leis ambientais
municipais, desconsiderando a questdo de celeridade processual devido a falta de uma
medig&o precisa em comparagao com a CETESB. Ressaltou que a possibilidade de entrada
e saida do Consorcio de forma simples seria vantajosa e que a andlise realizada pelo
Consorcio deve ser, no minimo, tao rigorosa quanto a da CETESB, conforme a legislacéo e
normas aplicaveis. Valéria votou sim, destacando o beneficio de uma fiscalizacdo mais
efetiva. Ela criticou o fato de que os processos da CETESB ndo possuem controle direto da
Prefeitura, enquanto, no Consorcio, ha maior supervisdo sobre os atos de licenciamento
ambiental. Enfatizou ainda o beneficio do retorno das taxas de licenciamento ambiental aos
cofres publicos e o apoio ao aprimoramento da legislacdo ambiental. Leonardo votou sim,
justificando que o Consorcio fomentaria 0 aprimoramento da legislacdo ambiental municipal.
Ele criticou as afirmacdes de que os licenciamentos pelo Consércio seriam menos rigorosos,
apontando que nao havia evidéncias para tal e que o Consorcio é obrigado a seguir todas
as leis e normas aplicaveis. Felipe votou ndo, justificando que considera necessarias
algumas medidas prévias a adesédo, como o aprimoramento da legislacdo ambiental e do
Plano Diretor. Também afirmou que, para ele, os beneficios do Consércio para 0 municipio
nao ficaram totalmente claros. Moénica votou sim, considerando vantajosa a possibilidade de
rescisdo simplificada do contrato com o Consércio e o retorno dos licenciamentos a
CETESB. Ela mencionou que inicialmente pretendia votar ndo, mas, apés as exposicoes e
a confirmacéo da possibilidade de retorno a CETESB, passou a considerar valida a adesao.
Céssia votou nao, afirmando que, embora ndo seja totalmente contra o Consorcio, acredita
gue agora ndo seja 0 momento de o municipio aderir. Primeiro seria necessario organizar a
legislacdo ambiental municipal, prevendo poder de autuagao para os fiscais e estabelecendo
valores para as multas. Seria preciso aguardar a realizacdo dos planos de manejos do
MONA e da Mata Atlantica, para que as compensacOes ambientais pudessem ser feitas

adequadamente. Céssia firmou seu posicionamento contra a compensacdo em mudas

Sao Bento do Sapucai — SP - CEP 12490-000
comuspsbhs@gmail.com



91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103

COMUSP

SA0 BENTO DO SAPUCAI

Conselho Municipal de Usuarios dos Servicos Publicos

nativas para o municipio, pois a compensacdo deveria ser feita no proprio local da
intervencao, mitigando os eventuais efeitos que possam afetar o entorno. A Presidente votou
sim, destacando o beneficio do retorno, ainda que pequeno, das taxas aos cofres publicos
e a melhoria da fiscalizagdo ambiental. Pontuou também a vantagem de controle que a
Prefeitura teria sobre os trabalhos do Consorcio e a possibilidade facilitada de saida e retorno
a CETESB. Assim, o Conselho aprovou a adesao do municipio de Sado Bento do Sapucai ao
Consorcio Publico Agéncia Ambiental do Vale do Paraiba por cinco votos a favor e dois
contrarios, sendo estes ultimos proferidos por Cassia e Felipe. O Conselho ainda registrou
uma ressalva para que o Consorcio assuma o licenciamento ambiental para movimentacdes
de terra abaixo de cem metros cubicos. Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reuniao
as onze horas e cinco minutos. Lavrou-se a presente ata, contendo as assinaturas dos

membros titulares e substitutos do Conselho Municipal de Usuarios dos Servi¢cos Publicos

presentes.
Maria Luiza Potenza Leonardo de Souza Tendrio
Presidente Secretario
Céssia Schroeder Buitoni Felipe Faccio
Vice-Presidente Membro
Valéria Célia da Silva Valinho Moénica Christine Pereira Santos
Membro Membro

Audalice Chaves Hildebrando da Silva
Membro
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