ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A).

MAC SOLUCOES INTEGRADAS LTDA ME, micro empresa, pessoa
juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n? 51.596.533/0001-19, com
sede na Rua Mato Grosso, n? 287, Vila Maria, em Tambau/SP, tel. (19) 3673.2283/(19)
99229.1223 / (19) 991368974, neste ato devidamente representado por seu representante
legal, apresenta IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletrdnico n2 896/2023, pelo que expde,
fundamenta e requer a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Consta do portal BLL compras, que a IMPUGNACAO AO EDITAL e o
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO podem ser feitos até dia 23/10/2023 as 00hOOmin, portanto,
tempestiva é a presente pega.

Il - DOS FATOS QUE ENSEJAM A PRESENTE IMPUGNAGAO

A MAC solugdes Integradas Ltda ME (microempresa) teve conhecimento do
processo licitatdrio em referéncia, que tem por objeto aquisicdo de combustiveis ((GASOLINA,
ETANOL, OLEO DIESEL,DIESEL S10 E ARLA), na modalidade “menor preco” e compra parcelada
para diversos setores da Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sapucai, conforme especificacoes
contidas neste instrumento, em consonancia com o teor do processo n? 435/2023, ao qual esta
vinculado.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO.

lI.l - DA OBRIGATORIEDADE DE FIXACAO DE QUANTIDADE MiNIMA A SER
ADQUIRIDA EM EDITAL.

Fazendo uma exegese perfunctéria ao edital em epigrafe, conclui a empresa
ora impugnante, data maxima venia, a necessidade da imediata suspensdao do certame e
corregao imediata do edital em discussdo, sob pena de infringéncia aos principios
administrativos e licitatérios, assim como atentatdrios a propria legalidade, haja vista que, vez
que se trata de compra parcelada, o 6rgdo publico ndo esclarece a quantidade minima a ser
adquirida.

Vale destacar, que a administragdo Publica foi instada a manifestar sobre o
guantitativo minimo em pedido de esclarecimentos via plataforma BLL Compras, no entanto
escusou-se em esclarecer tal questionamento, limitando-se a responder o ébvio, com a seguinte
resposta:

“Quanto ao questionamento em rela¢cdo a quantidade minima, ndés ndo
estipulamos uma quantidade minima a ser pedida”. (sic)

A empresa, ora impugnante, tem interesse na participacdo do processo,
acontece que, como visto, nenhum item consta um nimero de pedidos minimos, apenas a
guantidade maxima.

Entendemos que a ndo definicdo dos quantitativos minimos a serem adquiridos
por pedido (subdivisGes do quantitativo total registrado), acaba impedindo que os licitantes



interessados consigam definir seu preco de venda mais competitivo, pois, tecnicamente, o 6rgao
pode solicitar, por exemplo, que seja entregue apenas 01 (uma) unidade por pedido. Entretanto,
mostra-se como contrassenso considerar exequivel que o valor unitdrio permita ao fornecedor
absorver todos os custos envolvidos no fornecimento de apenas 01 (uma) unidade.

Assim, diante do exposto, a estimativa de precos apresentada pela
Administracao Publica deve corresponder a uma contraprestacao justa e razodvel, de forma a
cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucro. Tal estimativa de precos é
imprescindivel no mercado para que se possa conseguir cobrir custos para a manutencao do
servico e até mesmo de transporte.

Veja-se que no presente caso assim constou que sera solicitada conforme
necessidade, contudo, sabe-se que Mil unidades podem custar um valor e Cem unidades outro,
pois a quantidade influencia no preco de mercado, isso é basico.

Destaque-se, por exemplo no edital a previsdo de item 1 — Arla 32, existe a
previsdo de 3.240 litros. Se o Municipio comprar a totalidade de uma vez seria uma cotacao,
agora de compra de 20 litros por vez seria outra estimativa.

A falta de quantidade minima em edital causa limitagdo de concorréncia e
afronta ao principal fundamento da licitacao.

Para corroborar a validade de nosso questionamento, é oportuno
ressaltarmos que hd deliberacdes do TCU que orientam os entes publicos a estabelecerem
guantitativos minimos para os itens que compdem o objeto licitando pelo Sistema de Registro
de Preco (SRP), preservando a logica da economia de escala e, consequentemente, os principios
da economicidade e isonomia.

TCU SUMULA 177 A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensdvel da competigcdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigdes bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada em uma das especificagées minimas e
essenciais a defini¢cdo do objeto do pregdo.

Fundamento Legal Constituicdo, arts. 70, §§ 12,32 e 42, e 72, § 52 Decreto-lei
n2 199, de 25/02/67, arts. 31, |, Il e V, 37 e 40, Decreto-lei n2 200, de 25/02/67, arts. 125, 126 e
130, V, Vle VII.

Segundo o Modelo de LicitagGes e Contratos da Consultoria Geral da Unido
(Junho/2021), no termo de referéncia quando adotado o Sistema de registro de Precgos, deve
ser anexada tabela com estimativa de consumo do 6rgdo gerenciador e érgdos participantes (se
houver) com as requisi¢es minimas e maximas, conforme transcrevemos abaixo:

Caberd ao drgdo gerenciador, entdo, compilar as demandas envolvidas, os
quantitativos minimos por requisicdo e os mdximos, os locais de entrega e
prazos, entre outras informagoes, para sistematizar e harmonizar as disposi¢oes
do Edital e Termo de Referéncia, e dispor os itens do objeto licitatdrio da forma
mais adequada para a obten¢do da melhor proposta para a Administracéo
Publica.



Ainda segundo o doutrinador Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos, 112 ed.):

"E imperioso determinar os quantitativos mdximos cuja aquisicdo se prevé no
periodo de um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecerse os quantitativos
para cada aquisi¢do individual.(...) Serd defeituoso, por exemplo, o edital que
estabelecer que a Administra¢do poderd requisitar o fornecimento de lotes entre
um quilograma e dez toneladas, ou ainda em milhares ou em unidade. Ora, isso
inviabiliza a formag¢do de precos, atemoriza os fornecedores diligentes e
estimula os imprudentes |(...).

Em suma, a adog¢do de registro de pregos ndo significa afastar a previsdo de que
os editais devem descrever de modo preciso o objeto da licitacGo. Ou seja, o
sistema de registro de precos ndo pode gerar a ampliagdo dos custos de
transagdo para o particular.

A incerteza sobre quantitativos minimos e mdximos se reflete no afastamento
dos empresdrios sérios e na elevacGo dos precos ofertados a Administragdo.
Trata-se do principio da escala, que significa que quanto maior a quantidade
comercializada tanto menor o preco unitdrio dos produtos fornecidos.

Assim, o prego unitdrio ndo serd o mesmo para fornecer um quilo de agucar ou
dez toneladas. Se ndo for estabelecido um lote minimo para requisicdo, o
particular se verd num dilema econémico invencivel. Seus custos serdo diversos
em fungdo das quantidades. O resultado serd a formulagéo de precos médios.

Logo, sempre que a Administragdo formular requisicGo de lotes de maior
dimensdo, acabard pagando valor superior ao que poderia ter obtido - se o
licitante dispusesse da informagdo sobre a dimensdo dos lotes.

Dito de outro modo, a Administragdo deve aproveitar o sistema de registro de
pregos para obter pregos por atacado, evitando os pregos de retalho. Para tanto,
tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos potenciais interessados
formular a proposta mais vantajosa”.

Essa quantidade é a minima que a Administracdo vai pedir, se pedir, no qual a
licitante devera diluir custos indiretos (administrativo, transporte etc.).

Observe que quanto menor for a quantidade minima, maior sera a perda da
economia de escala.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso Il, a
necessidade de afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatdrio. (veja-se aqui
aplicada subsidiariamente) A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas
sejam viadveis e, para tanto, deve certificar o prego por meio de documentos que comprovem
que os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de
produtividade sao compativeis com a execug¢do do objeto do contrato.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e até de
transporte e em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse
valor inviabilizara a contratagdo por preco justo e razoavel.



Nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho: “Ressalte-se que o preco
maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que
se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a Administracdo inviabilizar
contratacao por preco justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo
admissivel e produzir reducdo que tornar inviavel a execucdao do contrato, caracterizar-se-a
desvio de poder”. (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 112 Edicao,
2005, Ed. Dialética, pag. 393). (grifo nosso)

Mesmo que o sistema de Pregdo Eletrénico ndao obrigue a Administracao
Pdblica a adquirir os itens contratados, contudo se este for adquirir, que sejam quantidades ou
valores minimos a que melhor atenda aos seus interesses pré fixados, o que por obvio, ndo
induziria estes ao erro quanto ao orgamento final, evitando causar prejuizos a sua economia.

Isso porque, em seus anos de experiéncia no mercado licitatério, a empresa
tem observado a pratica corriqueira de Ordens de Fornecimento solicitando a entrega infima de
itens licitados, comparado com a quantidade estimada nos editais para oferecimento da
proposta.

Tal pratica torna os precos INEXEQUIVEIS, com consequéncias danosas a
economia das empresas que participa, de licitagbes, ja que o art. 19 do Decreto 7.892/13
permite a revisdo dos precos tdo somente em momento anterior a emissdo da nota de
empenho, sendo, ainda, restritos os casos que possibilitam o pedido de equilibrio econémico-
financeiro do contrato (art. 65 da Lei 8.666/93).

Nesse sentido, o art. 22 da Instrucdo Normativa n? 5, de 30.06.2014,
determina que: Art. 22 A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo de um dos
seguintes parametros, observada a ordem de preferéncia: § 62 Para a obtengdo do resultado da
pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os pregos inexequiveis ou 0s excessivamente
elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Dai a necessidade de se fixar um parametro objetivo de julgamento do item,
conforme art. 32 da Lei 8.666/93, devendo o edital estabelecer, junto as estimativas de
guantitativos do objeto, ao menos, um valor minimo ou percentual de aquisicdo durante a
vigéncia da Ata, pois so assim os licitantes poderdo apresentar propostas sérias e que possam
honrar.

Fato é, deve-se apresentar em edital valores minimos estimados e forma
exequivel para que possa cobrir o pre¢o de custo da importagdo ou até de transporte, motivo
pelo qual requeremos constar tal informacdo em edital.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido analisou o tema,
especificamente quanto a contratacdo de servicos minimos, exigindo a defini¢cdo, ainda que
meramente estimada, de quantitativos minimos e maximos, conforme se infere do seguinte
acérdao:

Pregdo para registro de pregos: 1 Estimativa dos quantitativos a serem
contratados em representacdo formulada ao TCU, empresa participante de
pregdo, para fins de registro de pregos destinado a contratacdo de servigos
grdficos, de confec¢Go de banners e de diagramag¢Go em atendimento a
necessidade do Ministério do Esporte, alegou, em sintese, que a vencedora do
certame ofertara pre¢o manifestamente inexequivel, e que o recurso interposto
por ela, representante, contra a oferta da empresa vencedora fora negado pelo



pregoeiro, sem nenhuma motiva¢do técnica ou juridica. Na instrugdo inicial, a
unidade técnica apontou farta jurisprudéncia do Tribunal, no sentido de que
cabe a administragdo facultar as licitantes a oportunidade de comprovar a
viabilidade dos precos cotados, para, s entdo, desclassificar as propostas
inexequiveis”. Todavia, a unidade técnica apontou outra possivel irreqgularidade,
relativa aos quantitativos estimativos a serem objeto de futuras contratagoes,
com base no registro de precos examinado. A esse respeito, a unidade técnica
consignou que “o sistema de registro de precos é utilizado justamente para os
casos em que ndo for possivel a Administragcdo definir previamente com preciséo
0 quantitativo a ser demandado”. Entretanto, ainda para a unidade técnica, o
TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a licitagdo deve estabelecer valores
minimos e mdximos para os itens licitados. Desse modo, caberia ao ministério,
com base em suas expectativas de consumo para o periodo de vigéncia da ata,
ter estimado no edital as quantidades minimas e mdximas de demanda de cada
produto, até para que os licitantes interessados, com base 6 em possiveis ganhos
de escala, pudessem melhor formular seu precos. Consequentemente, propds a
expedicdo de alerta ao Ministério do Esporte, para que, em certames futuros
com adogdo do sistema de registro de pregos, estabeleca, ainda que de forma
estimativa, quantidades minimas e mdximas para as aquisicbes durante a
validade da respectiva ata. O relator acolheu, integralmente, a andlise
procedida, no que foi acompanhado pelos demais membros do Colegiado.
Precedentes citados: Acordéos nos 697/2006; 363/2007; 2.646/2007; 141/2008;
1.100/2008; 1.616/2008 e 294/2008, todos do Plendrio. Acérdéo n.°
4.411/2010- Plendrio, TC013.365/2010-0, Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 10.08.2010.

O Decreto n® 7.892/13, por sua vez, determina que: Art. 92 O edital de
licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n? 8.666, de 1993, e n2 10.520,
de 2002, e contemplara, no minimo: Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
orgdo gerenciador e érgdos participantes; Ill - estimativa de quantidades a serem adquiridas por
orgdos ndo participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o drgdo
gerenciador admitir adesdes; IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens; (g.n)

Os arts. 3 e 15 da Lei 8.666/93 ressaltam essa obrigatoriedade: Art. 32 A fase
preparatéria do pregdo observard o seguinte: 11 de 121l - a definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacGes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo; Art. 15. (...) § 42 A existéncia de precos registrados ndo
obriga a Administracdo a firmar as contrata¢des que deles poderao advir, ficando-lhe facultada
a utilizagcdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes. (...) § 72 Nas compras deverdo
ser observadas, ainda: |l - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo; (g.n.)

E necessario que a Administracdo proceda com transparéncia perante os
licitantes em potencial, fornecendo-lhes as informages mais precisas possiveis acerca das suas
expectativas de consumo, a fim de que os precos ofertados possam ser melhor calculados em
face dos custos a serem incorridos pelas empresas.



Com isso, ao contrario do que sustenta a Administracdo Publica, a
publicidade e fixacdo da quantidade minima a ser requisitada por pedido, é medida que se
impde, uma vez que além de prestigiar os principios da legalidade, publicidade, livre
concorréncia e equilibrio econdmico financeiro, ainda tem amparo legal na sumula 177 do TCU,
Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II; Artigo 9° do Decreto n2 7.892/13; arts. 3 e 15 da
Lei 8.666/93.

IV - DOS PEDIDOS FINAIS

A manutencdo da obscuridade no tocante a quantidade minima a ser adquirida
nos moldes que prevé o Edital ndo deve prevalecer, concessa venia.

Porquanto, deve prevalecer a livre concorréncia, competitividade e igualdade
entre os licitantes; publicidade, equilibrio econémico financeiro; sendo certo que a manutencao
do edital nos moldes que se encontra, sdo prejudiciais ao interesse publico e pode conduzir a
licitagdo ao fracasso, ja que ndo informa a quantidade minima para cada pedido, fato totalmente
reprovado pela legislacdo patria.

Ante o exposto, em razdo dos fatos apresentados e a necessidade de
imediata modificacdo do Edital da Licitacdo, respeitosamente requer:

1. O conhecimento da presente IMPUGNACAO em face de sua legitimidade
e tempestividade;

2. A concessdo de efeito suspensivo a presente IMPUGNACAO;

3. No mérito, a concessdao de integral PROVIMENTO a presente
IMPUGNACAO, face a total pertinéncia dos argumentos e fundamentos legais apresentados;

a) Pelo recebimento, apreciacdo e integral deferimento da presente
impugnacao, para que, no mérito, para seja incluido no edital, a quantidade
minima a ser adquirida por item pela administracdo, em razdo da
comprovagao da afronta a competitividade do certame e principios da
igualdade de oportunidade dos interessados, ampla concorréncia,
legalidade, publicidade e equilibrio econémico financeiro.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Tambau, 19 de outubro de 2023.

MAC SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
CNPJ 51.596.533/0001-19



