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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAI-SP
Com copia para ciéncia e eventual deliberacdo da autoridade superior

Exma. Prefeita Municipal de Sdao Bento do Sapucai, Sra. Ana Catarina Martins Bonassi.

Pregao Presencial n°® 006/2023
Processo Administrativo n°® 203/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LICENCIAMENTO MENSAL DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA COM USUARIOS ILIMITADOS,
MANUTENGAO LEGAL E TECNOLOGICA, IMPLANTAGCAO, MIGRACAO DE DADOS, TREINAMENTO,
PROVIMENTO DE DATA CENTER E SUPORTE TECNICO PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
BENTO DO SAPUCAI E PARA A CAMARA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAI.

EMBRAS EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA
LIMITADA, empresa de direito privado, devidamente sediada na Comarca de Pindamonhangaba -
Sao Paulo, na Rua Alcides Ramos Nogueira, n° 920, Bairro Nossa Senhora do Perpétuo Socorro,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob n°
04.985.752/0001-00, representada por de seu socio, Felipe Cesar Pombo, brasileiro, CPF n°
162.723.878-65, RG n°® 25.555.531-3 - SSP/SP, em conformidade com o Art. 5°, XXXIV “a” e LV,
ambos da CONSTITUICAO FEDERAL, bem como, na Lei Federal n° 8.666/1993 e demais
aplicaveis ao caso, vem até Vossa Exceléncia, para, propor,

DIREITO DE PETICAO

ante a ciéncia da decisdao no pregao presencial n° 006/2023 somada a falta de resposta,
informacdo e fundamentacao do quanto aventado em sede de contrarrazdes de recurso
administrativo pela licitante subscritora, que segue nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE

Primacialmente, cabe salientar que em 16 de maio de 2023 tomou-se conhecimento da
publicacao referente a decisao da Comissao Técnica referente a demonstracao.

Neste sentido, a fim de evitar equivocos quanto a admissibilidade e analise deste,
passemos a aventar quanto a esta e o legal direito de peticao.

Pois bem, o Processo administrativo é a sequéncia de atividades da Administracéao,
interligadas entre si, que visa a alcancar determinado efeito final previsto em lei. Trata-se do
modo como a Administracdo Piblica toma suas decisdes, seja por iniciativa de um particular,
seja por iniciativa propria.

Assim, a garantia da Licitante em interpor a presente, encontra amparo legal em nossa
Carta Magna, notadamente no inciso XXXIV “a” e LV, do art. 5°, senao vejamos.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

(..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (g.n.)

Assim, tendo em vista que os argumentos que ensejaram o “julgamento ao recurso” sao
falhos e nao retratam a legalidade plena quanto a necessaria realizacdo de diligéncia nos
procedimentos licitatdrios, frisa-se, a qualquer tempo, o presente direito de peticdo encontra-
se totalmente oponivel e tempestivo, razao pela qual, deve o presente remédio ser conhecido e
ao final ser dado provimento.

CONSIDERACOES INICIAIS

A peticionante EMBRAS - EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LIMITADA, credenciou-se
para concorrer ao certame epigrafado, ciente e de acordo com o edital e com o instrumento
convocatorio e, em especial, por se tratar de empresa capacitada para contratar com a
Administracdo Publica e atender as exigéncias da licitacdo em testilha.

Assim, na data e horario marcados, ingressou, através de seu procurador, na sala de
licitacoes, apresentando sua proposta, que, juntamente com as demais licitantes, foram
classificadas passando-se assim a fase de lances, na qual se sagrou classificada em terceiro
Lugar.

Cumpre consignar que, durante a sessao de habilitacao das empresas, foi solicitado
esclarecimentos sobre a declaragao de que a empresa AMENDOLA possui datacenter proprio. Fato
gue a comissdo também questionou que em licitacdo anterior que fora revogada, a mesma
apresentou declaracao de utilizar datacenter de terceiro. A Comissao consultou o Procurador que
enfatizou que nesta fase o procedimento deveria continuar e no devido momento a empresa
deveria comprovar ser proprietaria do datacenter. Somado ao fato de que em consulta ao CNPJ
da AMENDOLA, smj, nao restou verificada que esta teria em sua atividade os servicos de
datacenter, que refer-se ao CNAE - 6311-9/00 Tratamento de dados, provedores de servicos de
aplicacao e servicos de hospedagem na internet.

Passada a fase de lances, as empresas sairam convocadas para a sessao de avaliacdo a
ocorrer no dia 18 de abril de 2023, as 09:00 horas.

A Recorrente AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA, impetra recurso, como aberracao
juridica, alegando em sintese, que houve a falta de publicacdo da convocacao e, portanto, se
atrasou para sua apresentacao.

Esta licitante apresenta contrarrazoes, solicitando, nos termos do item 6.2.7 a realizacao
de diligéncia para verificacdo quanto ao Datacenter da licitante vencedora, haja vista que a
empresa AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA, deixou de apresentar a declaracao quanto a
qualificacao técnica, item 6.1.5 “b” do edital, salienta-se, declaracao esta, salvo melhor juizo,
imprescindivel para a devida habilitacao.

Ato continuo, a Administracdo Piblica acata o Recurso, remarca demonstracao, a
empresa AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA realiza demonstracao e a Prefeitura publica
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Ata em seu sitio eletronico, conforme anexo, datada de 09 de maio de 2023, considerando a
empresa habilitada.

Entretanto, ndao se pode acatar ou concordar com a resposta para a negativa da
realizacao da diligéncia suscitada por esta licitante subscritora, isto porque, é imprescindivel
a_realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo (item 6.2.7), PODENDO SER FEITA A QUALQUER TEMPO.

Diante disso, a decisao exarada no julgamento do recurso e Parecer Juridico, salvo
melhor juizo, carecem da devida fundamentacao, inclusive podendo acarretar a nulidade do
ato e demais que o procederam, diante da legal e necessaria inabilitacao da licitante
AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA por claro descumprimento das exigéncias
editalicias, somadas a legislacdo aplicavel ao caso.

DO MERITO E FUNDAMENTOS

Conforme ja exarado em sede de contrarrazdes de recurso, em especial considerando,
quanto aos valores ofertados, e também, considerando as demais empresa que participaram da
fase de lances, sem qualquer fundamentacgao logica ou juridica para tanto.

O Objeto do presente certame € contratacao de empresa especializada para prestacao
de servicos de licenciamento mensal de sistemas de gestdo publica com usuarios ilimitados,
manutencao legal e tecnoldgica, implantacdo, migracao de dados, treinamento, provimento de
DATA CENTER e suporte técnico para a Prefeitura Municipal de Sao Bento do Sapucai e para a
Camara Municipal de Sao Bento do Sapucai.

Conforme grifado, a exigéncia de data center, gera um elevado custo aos licitantes, os
quais compde o custo total da proposta.

Somado a isto, o item 6.1.5 “b” do ato convocatorio assim estipulou quanto a exigéncia
para habilitacao na qualificacdo técnica:

b) Apresentacdo da Licenca de Uso, Direito de Comercializac@o, Transferéncia ou similar, além da
declaracdo aposta no Anexo X deste edital para quando o servico de data center da empresa licitante for
subcontratado.

Na sessao de lances, foi informado pela empresa AMENDOLA que o datacenter seria de
sua propriedade, assim constou em ata que na assinatura do contrato deveria apresentar o
registro do referido,

Entretanto, esta licitante subscritora entende que, a fim de garantir a economicidade
prevista no art. 70 da Constituicao Federal, somada a ndo acarretar prejuizo ao eréario, e
ainda, diante da possibilidade e legalidade da realizacdo de diligéncia a qualquer tempo pela
comissdo ou autoridade superior, conforme edital (item 6.2.7), e também, art. 43, §3° da Lei
Federal n° 8.666/1993, vimos requerer a realizacao da mesma pelos fundamentos expostos.

Derradeiramente, uma vez que ha ddvidas quanto ao atendimento do datacenter pela
empresa AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA, frente aos requisitos do ato convocatério, é
imperioso que a Administracao Publica Municipal tome as providencias, a fim de mitigar e exaurir
qualquer prejuizo que possa vir a perceber, sendo certo que, da realizacdo da mesma, salvo
melhor juizo, nao havera qualquer prejuizo a Adminsitracdo Publica Municiapl ou aos
interessados licitantes, pelo contrario, além da previsdo em edital e legislacao, visa resguardar e
assegurar juridica e tecnicamente que a Municipalidade perceba na contratacdo mais vantajosa,
observados que a empresa vencedora que tenha apresentado o menor preco, desde que atenda
aos requisitos de habilitacdo e termo de referéncia.
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A presente peticdo se faz imprescindivel, pois, do modo como conduzida a licitacdao em
testilha, frisa-se, subjetivamente, vém a acarretar uma vulnerabilidade e incerteza quanto a
transparéncia da licitacdo e afronta o art. 44, §1°, bem como, Administracdo Municipal ao
classificar o Sistema da AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA, sem a realizacdo da diligéncia,
descumpre e fere diretamente o art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A referida diligéncia, devera se embasar, no minimo para a garantia e mitigacao dos
riscos a Administracao Publica, ou seja, que resulte minimamente na apresentacao do certificado
contra riscos de ataques de negacdo de servicos e roubo/sequestro de dados (Anexo Il Memorial
Descritivo - Item IV “D”). Devendo também, sob o dever de cautela ser observado quanto a
comprovacdo de mecanismos de redunddncia para seguranca dos dados (Anexo Il Memorial
Descritivo - Item VI “B”).

Reitera-se, toda a atividade da Administracdo Publica deve ser praticada tendo em
vista a finalidade publica. Se nao visar o bem publico, ficara sujeita a invalidacdo, por desvio
de finalidade.

N&do pode o certame, prosseguir sem a realizacao da diligéncia suscitada baseando-se na
fragil e contraria justificativa contida no julgamento do recurso, em especial por claramente
descumprir os principios licitatérios da publicidade, legalidade, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, objetividade entre outros.

Assim, caso a decisdo atacada prospere, esse orgdo licitante estara cometendo uma
transgressao gravissima, pelo claro descumprimento do ato convocatoérios e ndo realizacdo da
diligéncia.

Tal conduta é rechacada pelos oOrgaos de controle a vistas da falta de isonomia,
legalidade, objetividade que cercam as contratacdes publicas.

Convém trazer a baila, o art. 3° e seus incisos, da Lei Federal n° 8.666/1993, tornando a
referida conduta da Administracao Municipal, salvo melhor juizo, eivada de vicio capaz de
anular a presente licitacao.

Diante do acima relatado, e, ante ao evidente vicio bem como pelos principios
administrativos da conveniéncia e oportunidade no procedimento licitatorio em rebate, a
peticionante nao vislumbra outra solucao senao a anulacao do ato eivado de vicio e realizacao da
diligéncia, ou se ainda a Municipalidade assim entender, a revogacao do presente procedimento,
em conformidade com o art. 49 do Estatuto das Licitacdes, corroborado pela Siumula 473 do
Supremo Tribunal Federal, sendao vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente poderd revogar a licitacdo
por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

(g.n.)

SUMULA N° 473

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE ViCIOS QUE OS TORNAM
ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU
OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIACAO
JUDICIAL.

(g.n.)

Neste diapasao, diante da flagrante afronta aos ditames do ato convocatério, o que pela
sua conducao subjetiva macula a licitacao em testilha, podendo levar a interpretar para um
eventual possivel direcionamento do certame, deve a Administracao anular o ato por vicio e
ainda revogar o ato por razao de justica nos termos da legislacao supra-exposta.
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O doutrinador Marcal Justen Filho assim aduz:

2) A revogacdo do ato administrativo

(...)

A revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse da tutela
do Estado. No exercicio de competéncia discriciondria, a Administracdo desfaz seu ato anterior por
reputd-lo incompativel com as fun¢ées atribuidas ao Estado.

(...)

Apés praticado o ato, a Administracdo verifica que o interesse coletivo ou supraindividual poderia
ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso se comina a
revogacéo.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16° Ed. Editora
Revista dos Tribunais. Sao Paulo: 2014. P 885)

(g.n.)

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O PROCEDIMENTO LICITATORIO

Repisa-se, o art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios inerentes a atividade
estatal da seguinte forma:

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nesta esteira, regulamentando o art. 37 da Constituicao Federal, em 21 de julho de
1993, foi publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitacoes
publicas, in verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia,
o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecao do interesse publico, ja
que todas as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condicoes de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracao Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 8.666/93, nao resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Plblico devera emprestar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatorios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

No entanto, em que pese tais consideracoes, importante ressaltar que para buscar a
contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme os
principios licitatérios.

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado apo6s o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza.
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Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como a
primazia da seguranca juridica. Diante disso, evidente que o descumprimento do quanto
previsto no edital acarreta tanto para a Administracao, quanto ao licitante ora peticionante,
a frustracdo da prépria razao de ser da licitacao.

Destarte, caso isso venha a acontecer, para a Administracdo PUblica corresponde a
violacao dos principios que direcionam a atividade administrativa, tais como o da legalidade,
publicidade, moralidade e isonomia.

Ao afrontar a Lei n.° 8.666/93, a elaboracdo do presente Edital e a consequente
avaliacao desprendida da demonstracao dos sistemas transgrediu o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA ISONOMIA, onde todas as licitantes interessadas devem ser tratadas de maneira igualitaria,
ou seja, sem diferenciacao, ressalta-se, tendo as mesmas oportunidades.

Ainda, fere o PRINCIPIO DA LEGALIDADE que é a base do Estado Democratico de Direito
e garante que todos os conflitos serao resolvidos pela lei (art. 5° Il, art. 37, caput ambos da
Constituicao Federal), e que, sinteticamente, impde que a Administracdo s6 pode fazer aquilo
que a lei autoriza (relacdo de subordinacdo com a lei), ressalta-se o edital é a lei maxima entre
as partes, a fim de garantir a isonomia e demais principios licitatorios.

Ainda que se admita que a Administracao PUblica seja dotada de discricionariedade em
sua atuacao, tal prerrogativa ndo ampara o ato impugnado nesta peticao, posto a legalidade e
necessidade da realizacdo de diligéncia solicitada.

E ndo é so, ao dispensar tratamento subjetivo e diferenciado nos tramites do processo
licitatorio em testilha, a decisdo também fere o PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, o qual impde
que o administrador deve orientar-se por critérios objetivos, ndo devendo fazer distincdes
fundamentadas em critérios pessoais e ndo essenciais para consecucdo do objeto fim a ser
contratado.

Toda a atividade da Administracdo Publica deve ser praticada tendo em vista a
finalidade publica. Se nao visar o bem publico, ficara sujeita a invalidacdo, por desvio de
finalidade.

Nesta esteira, o ato impugnado viola, ainda, o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
MORALIDADE, pois o dever do administrador ndo é apenas cumprir a lei formalmente, mas
cumprir substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administracao.
Pressuposto de validade de todo ato da Administracao Publica, tem a ver com a ética, com a
justica, a honestidade, a conveniéncia e a oportunidade.

Diante do exposto e considerando que a empresa AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE
LTDA, ao que parece, nao levou em conta tal fato, ao apresentar sua proposta e, o pior,
declarou ser proprietaria do data center, razao pela qual, requer se digne essa Administracao
Publica Municipal, a realizar diligencia na sede da empresa, para averiguar se de fato ela detém
tal servico, se este atende aos requisitos do ato convocatorio quanto as especificacdes, ou se,
eventualmente, apresentou declaracao falsa.

DO PEDIDO

Ex positis, sendo os argumentos de fato e fundamentos de direito acima expostos, requer
o recebimento do presente direito de peticdao, bem como, analise e procedéncia do pedido,
com a determinacédo da realizacdo diligéncia na sede da empresa, resultando, no minimo, na
apresentacdo do certificado contra riscos de ataques de negacdao de servicos e
roubo/sequestro de dados (item IV, D. do Anexo Il Memorial Descritivo), a fim de averiguar se
de fato ela detém tal servico préprio e, se este atende aos requisitos do ato convocatoério
quanto as especificacées, ou se, eventualmente, apresentou declaracdo falsa, em estrita
observacao ao Edital do Pregao.
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Caso ndo acatada a integralidade dos pedidos, conforme prevé a Lei Federal n°
8.666/1993, solicitamos o encaminhamento obrigatério para a autoridade superior, Exma.
Prefeita Municipal de Sdo Bento do Sapucai, Sra. Ana Catarina Martins Bonassi, para
apreciacdo e decisdao fundamentada, destinada a eventual embasamento do procedimento
judicial cabivel, a fim de assegurar direitos do licitante, uma vez que Ato arbitrario é sempre
ilegitimo e invalido, bem como que, contra fatos ndo ha argumentos, sendo certo que em nao
havendo saneamento e providéncias do quanto apontado e fundamentado na presente peca, esta
licitante estard junto aos 6rgdos de controle para necessaria fiscalizacdo no procedimento
licitatorio em testilha e sua eventual execucédo contratual.

Por fim, pela presente, requer-se ainda, vista e copia do Pregdo Presencial em tela e
respectivo Processo Administrativo, realizado pela Prefeitura Municipal de Sao Bento, aclarando
que, tal solicitacao deve ser prontamente atendida, sob pena de afronta a Carta Magna, e
também aos principios do Codex licitatorio, bem como, afronta ao Edital que faz lei entre as
partes.

FELIPE Assinado de forma

digital por FELIPE Neste Termos,
CESAR romsonearss  Pede e espera deferimento
POMBO:16 s

Dados: 2023.05.24

272387865 1013550300 Pindamonhangaba, 19 de maio de 2023.

EMBRAS - EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA
CNPJ N° 04.985.752/0001-00
Felipe Cesar Pombo
Vice-Presidente de Operacées
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