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PARECER JURIDICO 067/2023 - PGM

Assunto: Parecer sobre regularidade do pregdo presencial n°
06/23, bem como sobre a petigdo apresentada requerendo

diligéncia.
EMENTA: 1 - Direito de petigdo. Requerimento de
diligéncia. Auséncia de previsdo no edital ou na
ledi. Faculdade da administracgéo. Direito
discricionario. N&do cabimento de exigéncia por
licitantes. Pedido realizado em contrarrazdes de
recursc. Impréprio. Acertada decisdo gue negou a
diligéncia. 2 = Procedimento licitatério.
Observancia da lei, edital e principios. Diligéncia
para averiguagao de declaragao. Possibilidade.

Declaracdo gue ndo altera a proposta, ndo fere a
isonomia e concorréncia, constatada na diligéncia
gque o licitante atende aos regquisitos do edital para
fornecer o objeto da licitacdo. Possibilidade de
aceitacdao das justificativas. Principios e
jurisprudéncia repelem formalismo exacerbado,
principalmente gquando a finalidade da licitacéo é&
alcancada, sem prejuizo a administragdo ou a
terceiro. Legalidade do ato. Regularidade do
procedimento licitatério.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrar ao méritce do parecer, cumpre
ressaltar gque a analise técnica Jjuridica € instrumento
opinativo, realizada com liberdade de opinido e isencéo,

fundamentada no direito, leis e jurisprudéncias.

Assim sendo, o parecer Jjuridico ndo vincula a
autoridade Jjulgadora, que deve formar seu entendimento de

acorde com a livre convicgdc e interpretacido prdpria dos fatos,
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documentos e direito, servindo o parecer, apenas, como elemento

de fundamentacdo e persuasdo, sendo subsidio para deciséo.
RELATORIO.

Trata-se de pedido de parecer Jjuridico sobre a
reqularidade procedimento de pregao epigrafado, assim como
manifestacdo a respeito da peticdc apresentada pela licitante
EMBRAS EMPRESA BRAS1IEIRA DE TECNOLOGIA LIMITADA, onde requer a
realizacdo de diligéncia para constatagdao de que a empresa
AMENDOLA&AMENDOLA SOFTWARE LTDA. possul servigo de armazenamento,

DATACENTER, préprio. Além de vista e copia do procedimento.

Em sintese a peticionante se insurge contra a nao
realizacdo da diligéncia requerida em contrarrazdes de recurso
interposto pela licitante AMENDOLA&AMENDOLA SOFTWARE LTDA., reputando
ilegal e atentatéric ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatério, pois o item 6.2.7 do edital prevé a realizagado de

diligéncia.

Aduz que o fato da declaracgao, segundo a
peticionante, possivelmente ser inveridica Jj& era conhecido
pela administracdao na sessao da habilitacéo, inclusive

constando em ata.

Alega que a administracdo tinha o dever de realizar

a diligéncia solicitada nas contrarrazdes.

Diz que a decisd3o que negou a diligéncia ndo foi
devidamente fundamentada e que atenta contra os principios da

Publicidade, legalidade, Vinculacao ao instrumento

convocatério.

Pede o acatamento da peticdo, bem como vista e coépia

integral do procedimento.
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MERITO DO PARECER.

Breves consideracdes sobre licitagdo/pregéo.

Antes de enfrentar as questdes suscitada na petigao
apresentada, para melhor elucidar o caso, a procuradoria vai
tecer breves comentarios sobre licitacdo publica, em especial a

modalidade pregao.

Assim sendo devemos pontuar que a obrigatoriedade da
licitacdo é para contratar a melhor proposta para administracao
piblica dentre todos os interessados em fornecer para a

administracao.

Para tanto, deve ser observado os principios
constitucionais e administrativos, a saber: legalidade (agir
conforme autorizado em lei); impessoalidade (todos devem ser
tratados de maneira impessoal); moralidade (dentro dos padrées
de moralidade); publicidade (os atos devem ser publicos);
eficiéncia (deve se atingir o resultado de maneira mais célere
e eficiente possivel); Razoabilidade (os atos solicitados devem
ser razodveis ao fim colimado); proporcionalidade (deve guardar
proporcionalidade entre o fim a ser atingide e o ato
praticado); supremacia do interesse publico (o gque deve
ponderar é o interesse da administragdo sobre o particular);

vinculacdo ao instrumento convocatédrio (a administragdo deve

seguir o edital); Jjulgamentoc objetivo da proposta (a proposta
deve S5&er analisada objetivamente, sem margem para
interpretag¢des subjetivas); economicidade (deve buscar

diminuicdo dos gastos publicos sem perder a qualidade dos

servicos a ser prestados), dentre outros.

Ndo obstante a obrigatoriedade da observagao dos
principios; ndo podemos distorcer a aplicagcdao deles em um

formalismo exacerbado, cego, interpretando-os de maneira a
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afastar a finalidade precipua do certame, que & contratar com a

proposta mais vantajosa & administracdo, neste sentido leciona

Hely Lopes de Meirelles:

“A orientagido correta nas licitagdes é a dispensa de
rigorismos intteis e de formalidades e documentos
desnecessarios a qualificagdo dos interessados. Dal por

que a lei (axE. 27) limitou a documentacio,
exclusivamente, aos comprovantes de capacidade juridica,
regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
econdmico-financeira. Nada mais se pode dos licitantes na
fase de habilitacdo. (...) E um verdadeiro estrabismo

piblico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas ndo persistam nas suas distorgdes
rotineiras de complicar agquilo gque a legislagdc 3Ja
simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam
das exigéncias burocraticas, mas, sim, da capacitacdo dos
licitantes e do criterioso julgamento das propostas.”
Destarte, a licitagdo ndo pode ferir o objetivo de
contratar com a proposta mais vantajosa em apreco a
interpretacdo literal e formalista que apontam para sentido
oposto, devendo observar, apenas, que o atendimento da
finalidade ndo pode limitar competitividade e demais principios

satélites da administracdo publica.

Entretanto, como é proéprio dos principios, havendo
interesses colidentes deve ser aplicada a técnica da
ponderacdo, onde alguns principios poderdo ter prevaléncias
sobre outros, aplicando em menor grau, ou até mesmo
sacrificando a aplicacgédo em busca da harmonizacéao na

concretizagdo do direito.

Feita estas breves consideracdes sobre a
obrigatoriedade da licitagdo, faremos alguns apontamentos sobre

a modalidade em analise, o pregao.

O pregédo, instituido pela 10.520/02 para aquisicao
de bens e servigos comuns, tem por objetivo ser mais célere,

dispensando procedimentos e prazos burocraticos.
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Com escopo de cumprir tal finalidade, o procedimento
& compartimentado em etapas, sendo gque a interposigdo de
recurso também deve ser a cada etapa, devendo  haver
manifestacdo imediata, e motivada, para due nao haja a
decadéncia do direito de interpor o recurso (inciso XX do art.

4°) .

Pois bem, realizado estes apontamentos, passemos a

peticgao.
Da correta decisdao do recurso.

Quanto a suposta falta de fundamentagdo para a
recusa de diligéncia solicitada em contrarrazdes de recursos,
razdo ndo assiste a peticionante, pois fora fundamentada no
encerramento da fase de habilitacdo, atraindo, por conseguinte,
a decadéncia do direito de interpor recurso contra a

habilitagao.

A decadéncia decorre da lei, inciso XX do artigo 4°
da lei 10.520/02; reforcado nos itens 10.1 e 10.1.1 do edital,
além da proépria assinatura dos licitantes na ata da sessdo de
habilitagdo, onde referenda a informagdo de decaimento do

direito de interpor recurso.

Deve ser repelida a alegacdo de conhecimento da
possibilidade de a declaragdo ser falsa, pois nd&o had nada na
ata nesse respeito em ata, havendo apenas o apontamentoc que a
licitante SISVECTOR pediu para constar que a vencedora deve

apresentar registro do DATACENTER no ato da assinatura do

contrato.

0 fato de a empresa nao possuir CNAE para a

atividade de servico de datacenter €& 1irrelevante para a
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administracdo, sendo assunto gque compete apenas a Receita

Federal e a licitante, ndo podendo a prefeitura se imiscuir.

Assim sendo, é imperioso reconhecer gque n&o havia
motivos para a realizagdo da diligéncia, nem fatos aptos a

justifica-1la.

Ademais, o préprio principio da legalidade justifica
o afaétamento do pedido, visto que ndo héd previsdo legal para
que seja efetuado tal pedido em contrarrazdes de recurso. De
igual sorte ndo existe disposicdo no edital, assim sendo ndo ha

a obrigagdo de a administragdo acolher.

A alegacdo gue a ndo realizagdo fere o edital destoa
da prépria regra estabelecida no edital, ndc ha& nenhuma
ilegalidade ou inobservancia do edital, pocis, segundo o edital,

a diligéncia é faculdade da administragdo, vejamos:

Sendo faculdade da comissdo ou da autoridade
superior, estamos diante de um ato administrativo
discricionario, que por sua natureza é realizado mediante
conveniéncia e oportunidade da administracdo (exclusivamente),
nao cabendo qualquer tipo de imposicdo para agir, nem mesmo do
poder judiciério, quanto mais de um pedide feito por um

particular (licitante), a destempo, sem nenhuma previsdo na lei

ou edital.

Assim sendec, de acordo com as regras previstas no
edital, alliade a finalidade do pregao (sSer mais célere @ menos
burocratico), observande as disposicdes da lei 10.520/02,
levando em conta o supraprincipio da primazia do interesse

publico (gue se manifesta com o Iinteresse de concluir o mais
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breve'possivel o certame), aliado ao fato de as alegacgdes serem
realizadas sem nenhum documento comprobatério, a administragdo
Jjulgou por bem nao conhecer o] pedido realizado em
contrarrazdes, pols teria oportunidade de requerer todos os
documentos, diligencia e esclarecimentos no memento da

formalizagdo do contrato (item 14.3.1 e seguintes).
Do objeto da licitagdo e das disposigdes do edital.

Necessario, também, ressaltar que (o) certame
licitatério tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECTALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO
MENSAL DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA COM USUARIOS ILIMITADOS,
MANUTENCAO LEGAL E TECNOLOGICA, IMPLANTACAO, MIGRACAO DE DADOS,
TREINMENTO, PROVIMENTO DE DATA CENTER E SUPORTE TECNICO PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAI E PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAT.

Ndo hd no edital nenhuma disposicdo que obrigue que
a contratada tenha DATACENTER préprio, devendo oferecer o
software e suporte para armazenamento em nuvem (DATACENTER) , pOUCO
importando que seja préprio ou de terceiro, apenas dispondo que
quando for de terceiros, o licitante deve apresentar o anexo X
para a habilitagdo, e, na ocasido da assinatura do contrato,
apresentar contrato celebrado com provedor de terceiros, bem
como apresentar contrato de licenca de uso comercializacdo com

o fornecedor do servico, vejamos:

6.1.5 - QUALIFICAGAO TECNICA

a) Atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, emitidos em nome
da prépria licitante (empresa), comprovando ter a mesma executade, servigos de caracteristicas
semeihantes ao objeto desta licitagéio, que indique a prestacao de servigos num periodo minimo de 12
(doze) QA do devera conler a relagao dos sServigos que foram prestados compativeis com
© objeto da licitagéio, contendo ainda as informacgses suficientes para comprovar a boa execugéio do
objeto.

b) Apresentacao da Licenca de Uso, Direito de Comercializagao, Transferéncia ou similar, além
da declaragio aposta no Anexc X deste edital para quando o servico de dala center da empresa
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14.3.1 Sera permitida a subcontratagiio exclusivamente para o item VI - A, B E C DO MEMORIAL
DESCRITIVO, relacionado aoc SERVICO DE DATA CENTER (base de dados, software, aplicagao e
execuclo de rotinas e relatérios e documentos) sera permitida a subcontratagao de terceiros caso o
licitante n&o possua condigbes de ser o provedor da hospedagem na nuvem de forma autdnoma.
14.3.2 Para con _dummmmdesbﬁamoﬁdtantedméémtﬂdwmo
conforme modelo Anexo X - DECLARAGAO DE FORNECIMENTO DE HOSPEDAGEM EM NUVEM
PROPRIA OU DE TERCEIROS, assim como eventual contrato celebrado com a pessoa juridica
provedora do servigo.

14.2.3 Caso o contratado tenha declarado no Anexo X que se utiliza servigo de ‘terceiros para
hospedagem em nuvem (base de dados, software, aplicacdo e execucio de rotinas e relatorios),
deverd, no ato da assinatura do contrato, apresentar o contrato de licenga de uso, ‘comercializag8o ou
transferéncia ou similar celebrado com o terceiro fomecedor de servigo.

De uma atenta e correta leitura do edital, &
possivel concluir que a apresentagdo do anexo X deve ocorrer
apenas gquando o servigo for realizado com subcontratagao de

terceiro permitida pelo edital.

0 anexo é exigido apenas para habilitagdo, sendo que
na ocasido da assinatura do contrato deve apresentar os demais

documentos exigidos pelo edital.
Da diligéncia solicitada na petigédo.

Apdés a decisdo do recurso, a licitagdo seguiu com
nova publicacdo (conforme edital) para a prova de demonstragao

pratica.

Nesta prova, a licitante demonstrou gue atende aos
requisitos do edital, sendo declarada vencedora do certame, e ©

objeto foi adjudicado.

Apdés a homologacdo do pregdo, a empresa vencedora
encaminhou, sem que a administragdo solicitasse, os documentos

para o contrato (fls. 538 e seguintes).

Nesta oportunidade a administrag¢do revisitou os
documentos apresentados na habilitagdo, confrontando com 0sS
apresentados para o contrato, em especial a declaragao de fls.

540 e seguintes.
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Ao constatar a documentacao apresentada, a
administracdo cobrou explicacdes sobre o documento apresentado
no momento da habilitacdo (a mesma declaragdo contestada pelo
peticionante), que sb6 era exigido, segundo o edital, de gquem
iria utilizar servicos de terceiros (logo se presume gue quem

apresentou iria subcontratar).

A solicitacdoc da documentacdc para assinatura do
contrato encontra-se nas fls. 554, justificada nos itens 14.3.1

e seguintes do edital.

Com isso veio as justificativas da licitante (flIs.
554 “a, b, ¢, d”), assim como comprovada pela terceira
prestadora de servigo (fls. 578 e SS) Jjuntamente com OsS

documentos comprobatdrios.

Assim sendo, a referida diligéncia foi realizada,
pelo modo gque a administracdo reputou mais oportuno, e foi
superada a questdo de a empresa ter ou ndo datacenter proéprio,

ante as justificativas apresentadas.

Convencida de se tratar de erro formal da
declaracdo, sem proporcionar nenhum beneficio a licitante
vencedora; assim como ndc haver prejuizo a concorréncia, aos
principios licitatdérios e, principalmente, ao municipio de Séo
Bento do Sapucai; somando ao fato de nao se tratar de fraude,
dolo 'ou ma-fé, a administracdo homologou © procedimento

licitatério.

E importante frisar que tudo ocorreu antes mesmo da
peticdo apresentada pela licitante EMBRAS, pois, como se
depreende a confrontagdo entre as datas das assinaturas
digitais, bem como de envio de e-mail, todas estas diligéncias
e informagdes tramitaram antes do conhecimentc da peticédo

protocolada na prefeitura de S3o Bento do Sapucal.
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Apés a petigdo, a administracdo, mais uma vez,
notificou a licitante vencedora, que apresentou nova declaracéo

no mesmo sentido da anteriormente apresentada (fls. 586 a 588).
Da correta decisdo de superar vicio formal.

Como Jjé& exposto, o fim precipuo da licitacgdo &
contratar com a proposta mais vantajosa para a administracao,
respeitando os principios, permitindo que todos os interessados

participem do certame.

Por este ponto de vista, ndo existe nenhuma macula
na licitacéao, pois todos os interessados tiveram a
possibilidade de participar da licitacao, apresentando suas

propostas.

Ademais, correu tudo com a mais ampla publicidade,
de acordo com as leis pertinentes e o edital, buscando sempre

satisfazer o interesse do municipio.

Nao ha nenhum indicio de julgamento subjetivo, de

direcionamento ou afronta aos principios inerentes.

Poderia se questionar o ato de a administracdo
realizar a diligéncia e acatar as justificativas apresentadas
pela licitante, contudo, o edital deve ser lido e interpretado
comec um todo, afastando a interpretacdo literal de disposicdes
iscladas, além de fazer a ponderagdo com os demais principios
administrativos, em especial: o de contratar com a proposta
mais benéfica para a administracéo (economicidade), da

razoabilidade e proporcio, bem como o interesse publico.

Por meio de diligéncia foi possivel aferir que a
declaracdo de fornecer datacenter préprio se deu em razdo de

contrato de representagcdo entre as partes (licitante e
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terceiro), onde ha& autorizacdo para se apresentar como

proprietdrio (fls. 578).

A constatagdo, por meio de diligéncia, que o
licitante ja possula as condig¢des previstas no edital (Servico
de datacenter prdprio ou de terceiros), desde gque naoc altere
proposta, e a omissdaoc ndo seja oriunda de dole ou ma-fé, é
amplamente defendida pela doutrina e Jjurisprudéncia, atente as

ligdes de Ivo Ferreira de Oliveira:

(..) oferecer meios para gue a Comissdo de Licitacdo ou a
Autoridade Superior possa promover ingquirigées,
vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a Jjuntada de
documentos, permitindo a Comissdo ou a Autoridade julgar
corretamente © certame, gragas aos esclarecimentos que a
diligénecia lhe propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o
processo licitatério.” (Ivo Ferreira de Oliveira,
Diligéncias nas Licitacédes Fublicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.).

Entendimento semelhante é encontrado na
jurisprudéncia pdatria, inclusive do tribunal de contas, vejamos

© que o Tribunal de Contas da Unido, TCU, entende:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigiéo pré-existente a abertura da sessio
publica do certame nioc fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. 0O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros
ou falhas que nfo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisio

fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termeos dos arts. 8°, inciso XII, alinea
YWh#, 17, incise VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo

gue a vedagdo a lineclusdc de novo documente, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo
licitante quande apresentou sua proposta, que ndo foi
Jjuntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
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proposta, por eguivoco ow falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelc pregoeirc”. Grifou-se

(TC 018.651/2020-8 - 26/5/2021)

C entendimento esposadc pelo oOrgdo controlador e

espelhado pelo Egrégio tribunal bandeirante, em diversas

oportunidades,

vide:

Mandado de Seguranca. Licitagdo. Pregdo Presencial.
Certiddo Negativa de Faléncia entregue fora do prazo de
validade de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua
emissdo. Inexisténcia de dolo, culpa ou ma-fé. Ausente
prejuizo a Administragdo. Mera irregularidade formal gque
ndoc tem o condio de afastar o licitante que apresentou a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Vinculagdo ao edital que deve observar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Sentenca de
procedéncia confirmada por seus fundamentos (art. 252 do
Regimento Interno deste Tribunal). Recursoc oficial, unico
interposteo, improvido.

{(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1002844~
43.2019.8.26.0129; Relator (a): Arolde Viotti; Orgao
Julgador: 11% Camara de Direite Publico; Foro de Casa
Branca - 2® Vara; Data do Julgamento: 12/05/2023; Data de
Registro: 12/05/2023).

Reafirmagdo da posicdo em outro caso

Apelacgdo. Mandado de Seguranga. Licitacao. Pregao
Presencial. Licenca de funcionamento da Vigilédncia
Sanitaria Municipal entregue apbs o término do

procedimento licitatérioc e apds a celebracdc do contrato.
Inexisténcia de dolo, culpa ou ma-fé. Ausente prejuizo a
Administragdo. Mera irregularidade formal que nio tem o
condao de afastar o licitante que apresentou a proposta
mais vantajosa para a Administracido Publica. A vinculacgio
ao edital deve sempre observar os principios da
razoabilidade e da proporcicnalidade que aduzem a
obrigatoriedade de a Administracdo respeitar a isonomia
entre os licitantes, ac tempo em que busca eleger a
proposta mais wvantajosa. O interesse publico sempre deve
prevalecer. Precedentes. Recursc improvido, mantida a
sentenca denegatéria.

(TJSP; Apelagdo Civel 1003054-26.2021.8.26.0323; Relator
(a): Aroldo Viotti; Orgdoc Julgador: 112 Camara de Direito
Piblico; Foro de Lorena - 1% Vara Civel; Data do
Julgamento: 11/10/2022; Data de Registro: 11/10/2022).

Fica claro que o interesse da administracio deve

sempre prevalecer, e que os principios da vinculacdo ao edital

deve ceder

ao da razoabilidade e proporcicnalidade,

principalmente quando ndo houver prejuizo & administracdo e nao
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for fruto de dolo ou méd-fé, como o caso do procedimento em

analise.

A jurisprudéncia é pacifica ao repelir o formalismo

exacerbado, note:

Apelacao s Licitacgéoc = Contratacio de empresa
especializada na realizacido de exames de ultrassoconografia
- Desclassificagdo da autora, com a homologacdc e

contratagdo de outra empresa concorrente, ante a auséncia
de documentagdo autenticada, tal como previsto no edital

— Descabimento - O documento apresentado pela empresa
vencedora era o constante da internet, suprindoc a alegada
irregularidade - Excesso de formalismo gque ndo pode
servir de entrave a habilitacdo de empresa que apresentou
menor prego - Precedentes do E. STJ e deste Egrégio
Tribunal de Justica - Sentenca de procedéncia mantida -
Recurso improvido.

(TJSP; Apelacdc Civel 1000399-34.2019.8.26.0523; Relator
(a): Marcelo L Theodésio; Orgdo Julgador: 112 Cédmara de
Direito Publico; Foro de Salesépolis - Vara Unica; Data
do Julgamento: 28/02/2020; Data de Registro: 28/02/2020).

De igual fundamento:

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo - Contratagio de empresa
especializada no ramo para administracdo, gerenciamento e
fornecimento de cartdes de alimentacdo - Desclassificacao
da impetrante, e homologagidoc e contratacdo de outra
empresa concorrente, ante a auséncia de documentacido
autenticada ocu original, tal como previsto no edital -
Diligéncia empreendida pelo pregoeiro que verificou que o
documento apresentado pela empresa vencedora era © mesmo
constante na internet, suprindo a alegada irregularidade
— Excesso de formalismo que ndoc pode servir de entrave a
habilitagio de empresa que apresentou menor prego -

Sentenca concessiva da seguranca mantida - Precedentes do
Col. 8TJ e desta Eg. Corte - Recurso da apelante Vegas
Card ndo ©provido, restandoe desacolhido o reexame
necessario.

(TISP; Apelacédo / Remessa Necessaria 3000940~
16.2013.8.26.0144; Relator (a): Rebougas de Carvalho;
Orgade Julgador: 9° Camara de Direito Publico; Foro de
Conchal = Vara Unica; Data do Julgamento: 16/08/2018;
Data de Registro: 16/08/2018).

A respeito de sanar divergéncias por meio de

diligéncia:
MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo Concorréncia publica —
Reconsideragdo pela comissdo julgadora da decisdo que
declarou a impetrante habilitada - Alegacidc de gue o
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endereco e o CNPJ constante da Licenca de Funcionamento

divergiam dagueles encontrados no restante da
documentacdo — Formalidade da licitagdo gue destoa do
mero formalismo — Declaragdoc de nulidade dos atos

licitatérios & Justificavel apenas guando trouxerem
efetivo prejuizo econdmico ou aocs principios reguladores
— Necessidade de exame do fim buscado pela ordem juridica
— Divergéncia no CNPJ satisfatoriamente esclarecida pela

impetrante, inclusive em recurso administrativo,
tratando-se apenas de dados diversos da sede
administrativa e de filial — Auséncia de fundamentagdo

adequada a anulacgao da fase de habilitagédo -
Irregularidade formal, na verdade, e inexistente na
hipétese ~ Sentenca mantida por seus proprios fundamentos
— Recursos oficial e voluntédrio ndo providos.

(TJSP; Apelacgdo Com Revisdo 9074848-97.2003.8.26.0000;

Relator (a): Henrique Nelson Calandra; Orgdo Julgador: 2@
Cédmara de Direito Publico; Foro de Diadema - 2. VARA
CIVEL; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro:
13/11/2006) .

Ndc é somente o tribunal de Justica de Sdao Paulo que
interpreta a matéria deste jeito, vejamos como se porta outro

tribunal:

INABILITACAO DA EMPRESA AGRAVANTE POR FORCA DE
ENTENDIMENTC DA COMISSA0 LICITANTE QUANTO A DOCUMENTO
PARA FIM DE QUALIFICACAQO ECCNOMICOFINANCEIRA. EDITAL QUE
NAC ENDOSSA  EXPRESSAMENTE O QUE DECIDIDO NA  SEARA
ADMINISTRATIVA. FORMALISMO EXARCEBADO. EVENTUAL DUVIDA
QUE PODERIA TER SIDO SANADA POR DILIGﬁNCIA, TATL, COMO
FACULTADO PARA CONCORRENTE QUANTO A OUTRO ASPECTO.
DECISAQ DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO QUE IDENTIFICOU
COMO IRRITO © PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. MALTRATO AOQS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA RAZOABILIDADE E A PROPRIA
FINALIDADE DA LICITACAO. RECURSO PROVIDO. O modus agendi
das autoridades impetradas retrata formalismo exacerbado,
que, no fundo, contravém ao principio reitor da licitagdo
(selecionar a proposta mais vantajosa), eis que redutor
das possibilidades de contratagido, mais ainda porque
alusivo a dados/informagdes/documentos supriveis por
singela diligéncia, procedimento, aliéas, admitido em
favor de outra concorrente, e ndo pode ser aceito por
vulneragdo a valores intransigiveis como isonomia e
razoabilidade.

(TJ-SC - Agravo de Instrumento AI 10285725920178240000.
Balneario Camboriu 4028572- 59.2018.8.24.0000 (TJ-SC)).

O Egrégio Superior de Justiga, E8TJ, assim entende:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAC DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO

AFASTADA. LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZAGCAO DE FUNCTONAMENTO  ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA.
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1. Nio h& violacdo do art. 535 do CPC guando o Tribunal a
quo resolve a controvérsia de maneira s6lida e
fundamentada, apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. 0 acdrdidc recorrido concluiu gue tanto o objeto -
contratacdo de servicos de oxigenoterapia domiciliar-,
guanto o edital do «certame dispensavam Licenca de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquante a licitacdo
ndc objetivava a "comercializacdo de equipamentos" gue
exigiria a autorizagdo do 6rgdoc de vigilancia, nos termos
da lei.

3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitagdao, ou seja, A ESCOLHA
DA MELHOR PROPOSTA PARA A ADMINISTRACAO EM PROL DOS
ADMINISTRADOS.

4. Recurso especial ndoc provido.

(REsp n. 1.190.793/8C, relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 24/8/2010, DJe de 8/9/2010.).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS 1.

Repudia-se <] formalismo gquando é inteiramente
desimportante para a configuragdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitacdc nadec invalida o certame, porgue rubricadas
devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumpride por outra empresa
concoerrente, impossibilitando o desfazimento da
licitacdo, sende de efeito declaratério o mandado de
seguranca.

4. Recurso provido.
(RMS n. 15.530/RS, relatora Ministra Eliana Calmon,

Segunda Turma, julgade em 14/10/2003, DJ de 1/12/2003, p.
294.) .

Como se depreende, os atos administrativos estdo em
consonancia com o entendimento jurisprudencial e doutrinario,
por conseguinte ndo estdo em desacordo com a lei e os

principios regentes.

A proposta mais vantajosa para administracdo fora
escolhida, pois além de ter o menor preco demonstrou atender os

demais requisitos do edital, sem ferir as regras estabelecidas

no edital.

A divergéncia em relagdo ao servico de armazenamento
(DATACENTER) ser proprio ou de Lercelro 1ol devlidamente
esclarecido, e por mais que possa interpretar como apresentacao
de documento errado no momento da habilitacdo, dele ndo se

demonstra prejuizo algum para os demais licitantes ou,
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principalmente, a administracdo, pois em nenhum momento o

edital exige que o datacenter seja préprio do contratado.

O que tirou os demais licitantes da disputa foi o
pregco apresentade, que declinaram o direito de realizar nova
oferta na fase de lances, e ndo a declaragdo apresentada com

informagdes averiguadas na diligéncia.

Cumpre ressaltar, que tal como a licitante
vencedora, os demais licitantes pretendiam prestar o servico
com DATACENTER de terceiros, visto que era permitido para o
edital. Por conseguinte, a unica diferenca das propostas & o
pregco, e a complementacdo das informagdes ndo alteram este

fato.

CONCLUSAO.

Diante de tudo exposto, a procuradoria nao vé
irregularidade no procedimento licitatério, nédc se vislumbra
ato concreto que afronte qualquer dispositivo de lei, ndo ha
nenhuma méicula de ordem subjetiva, ndo se visualiza nenhum ato

nulo praticado pela administracio.

Os Atos foram praticados com ampla publicidade, em
consonédncia com o edital, e ndo h& evidéncias de prejuizo a

terceiros ou a administracio.

Assim sendo, é imperativo reconhecer gue o interesse
piblico estd preservado, que a melhor proposta fora escolhida,
que o0s servigos serdo prestados de acordo com o objeto da
licitacao, e da maneira menos onerosa ao contribuinte
sambentista, tudo isso obedacando aos principios

constitucionais e administrativo.
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Destarte, em conclusdoc do parecer, opinamos pela

regularidade do procedimento, nao vendo impedimentos a

continuidade.

Quanto a solicitagdo de wvistas e cépias do
procedimento, € direito do licitante, que pode obter coépia do
procedimento, desde que faga o pagamento dos respectivos

emolumentos, conforme artigo 62 da lei 8.666/93.
Este é o parecer;

A apreciagdo superior; com cordiais cumprimentos.

Sao Bento do Sapucai, 05 de junho de 2023.

gaf.ﬂ@%/ g

Procurador do municipio.
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JULGAMENTO AO REQUERIMENTO - PREGAO PRESENCIAL No 006/2023

PROCESSO LICIT. ATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 006/2023

RECORRENTE: EMBRAS EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA
RESPOSTA AO REQUERIMENTO perpetrado pela €mpresa EMBRAS EMPRESA
BRASILEIRA DE TECNOLOGIA LTDA requerendo a realizacdo de diligéncia na sede na

DADOS, TREINAMENTO, PROVIMENTO DE DATA CENTER E SUPORTE TECNICO
PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAT E PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAL.

b) No dia 19/05/2023, a2 €mpresa EMBRAS EMPRESA BRASILEIRA DE
TECNOLOGIA LTDA, apés tomar conhecimento da decisdo da Pregoeira,
Adriana de Fatima Silva, em que declarava a €mpresa AMENDOLA &
AMENDOLA SOFTWARE LTDA vencedora do certame, interpds requerimento
Para a Administraco, postulando diligéncia, para averiguacdo se a vencedora
deteria servico proprio de data center, conforme declarado na fase de
habilitacdo.

c) Ato continuo, houve manifestacdo da Procuradoria Juridica do Municipio acerca
do recurso em Parecer PGM de n° 067/2023,

Apresentada a sintese dos fatos e superadas as preliminares, posto que atendidas,
Passo a apresentacdo do mérito, pelos fatos e fundamentos a seguir:
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em que deve ser considerado tdo somente o interesse pUblico. Tal interesse ndo restou
configurado visto que o pedido e as alegagdes da interessada foram apresentados sem
qualquer documento comprobatdrio que ensejasse duvida razoavel.

Ainda que houvesse razdo no pedido da requerente, € de se destacar que a
divida ja fora sanada apdés a homologagdo do Pregdo. Isso porque, a empresa
vencedora encaminhou os documentos para confecgao do contrato administrativo e,
nesta oportunidade, a Administracdo revisitou os documentos apresentados pela
vencedora na habilitacdo, notadamente a declaragao de folha 540 — documento em
que atestava a existéncia de data center proprio. Perquirida acerca de seu conteldo e
apos a apresentagao das justificativas pela licitante vencedora (folhas 554-A, 554-B,
554-C e 554-D), constatou-se tratar de erro meramente formal que ndo macula o
processo licitatorio, pois foi possivel aferir, diante da realizacdo da diligéncia, que a
declaracdo apresentada pela vencedora em que afirmava possuir data center proprio
se deu em razdo do contrato de representagao entre as partes (licitante vencedora e a
detentora do software), documento em que ha autorizacdo expressa para, como
representante comercial da FIORILLI SOFTWARE LTDA, se apresentar como detentora
do servico. Tanto é assim que a empresa licitante possui autorizacdo para firmar
contrato diretamente com a entidade Publica e participar de qualquer licitacdo
propondo a locagdo do software e a utilizagdo do data center de terceira (folha 578 do
Processo Administrativo n® 203/2023).

Ainda que assim ndo fosse, € de se destacar que possuir, ou ndo, servico de
data center ndo vicia o certame, posto que em virtude da proporcionalidade e da
razoabilidade, quando ndo houver prejuizo a Administragdo, e atendida a proposta
mais vantajosa e sem constatagdo de ma-fé ou dolo do licitante, inexiste razdo para
desclassificagao da empresa vencedora por excesso de formalismo.

Por fim, cumpre salientar que os outros licitantes foram classificados abaixo
da licitante vencedora em razdo da proposta apresentada e que a exclusdo da licitante
vencedora por mero erro formal ofenderia os principios da economicidade, da proposta
mais vantajosa e também da vinculagdo ao edital, sendo isso, repiso, desarrazoado e

desproporcional, consoante manifestagdo da Procuradoria do Municipio, neste ato
ratificada.

III- DA DECISAO

Analisadas as razOes e devidamente fundamentada a decisdo, ratifico a

decisdo da Procuradoria, CONHECO o presente recurso e, no mérito, julgo-o
IMPROCEDENTE e DETERMINO:

o a) A superagdo da diligéncia requerida e a assinatura do contrato com a
licitante vencedora, qual seja AMENDOLA & AMENDOLA SOFTWARE LTDA.

b)  Ficam cientificadas as licitantes da referida decis3o.

A ser publicado no Diario Oficial Municipal Eletrénico (DOM-e).

Sao Bento do Sapucai, 12 de junho de 2023.
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