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Curitiba, 17 de abril 2023.

Ao

MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SAPUCAI - SP

Avenida Sebastido de Mello Mendes, n°® 511, Jardim Santa Terezinha
Sao Bento do Sapucai — SP, CEP 12490-000

A/C

Comissao de Licitagoes

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL N° 14/2023 - PROCESSO ADM N° 119/2023 -
CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2023

HELCIO KRONBERG, Ieiloeiro publico oficial devidamente matriculado perante a

JUCESP sob o n°® 1259, inscrito no CPF 085.187.848/24, com escritorio a Rua André de Barros,
n° 226 — 15° andar, vem apresentar IMPUGNACAO ao edital de Credenciamento n° 14/2023,

com base nas razdes a seguir expostas:

1. PRELIMINARES

Antes de abordar os motivos da presente Impugnacao, € de suma importancia
mencionar que, as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se nao acolhidas,
tenham respostas motivadas com indicacao dos fatos e fundamentos juridicos, em

respeito ao art. 2°, § Unico, inciso VII e art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes, serem
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submetidas a apreciacao da D. Autoridade Superiora, consoante o que rege o Principio

Constitucional de peticao (CF/88, art. 5°, inc. LV).

2. TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo ora apresentada estd em consonancia com a legislacdo

pertinente a matéria de licitaces publicas.

Dispde o item 14.1 que qualquer interessado podera impugnar o edital no
prazo de até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a entrega da documentacao

relativa ao processo de credenciamento, por qualquer interessado.

Tendo em vista que, a data limite para entrega da documentacdo sera no dia
27/04/2023, tem-se a presente impugnacao por tempestiva, devendo ser a mesma
recebida e, devidamente analisada pela respeitavel autoridade subscritora do ato

convocatorio.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O municipio de Sao Bento do Sapucai, langou edital de chamamento publico
para credenciamento, visando a sele¢do e contratacdo de Leiloeiro Oficial, para
proceder a realizacdo de leildo publico de bens imdveis e moveis inserviveis de

propriedade do municipio.

Entretanto, este Impugnante tendo interesse em participar da licitacao

supramencionada, adquiriu o respectivo Edital e ao realizar uma leitura detalhada do
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ato convocatorio em questao, deparou-se com a seguinte questao nao usual que passa

expor a seguir:

3.1 PERCENTUAL DE COMISSAO DO LEILOEIRO

Ao verificar as condicbes de participacao no presente certame, no que tange a
remuneracao do leiloeiro, prevé o item 10 e subitens do edital que esta se dara

unicamente pela comissdo paga pelo arrematante, sendo vejamos:

10. DA REMUNERACAO E CONDICOES DE PAGAMENTO
10.1. A remuneracdo do leiloeiro contratado para realizar o leildo sera constituida

exclusivamente da comissdo de 5% (cinco por cento) calculada sobre o valor da
alienacdo de cada bem ou lote sobre moveis e a de 3 % (trés por cento) sobre bens ou
lotes sobre imoéveis de qualquer natureza negociados em leildo, cobrada, sem a
interveniénciado Municipio de Sdo Bento do Sapucai, pelo préprio leiloeiro, diretamente
dos respectivos arrematantes dos bens, conforme prescreve o § 2° do artigo 42 do

Decreto n® 21.981/32, c/c o paréagrafo unico do artigo 24 do mesmo decreto.

Da analise das previsbes acima, observa-se que o Edital ndo esta em
conformidade com o disposto nas legislagdes vigentes em nosso ordenamento
juridico, pois estabelece que a Unica remuneragdo a ser paga ao leiloeiro se dara pelos

arrematantes, contudo, com percentual inferior ao estabelecido em lei.

Extrai-se do § 2° artigo 42 Decreto Federal 21.981/32, o que segue:

Art42. (..

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrarao somente dos
compradores a comissao estabelecida no paragrafo unico do
artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e propaganda
dos leildes por conta da parte vendedora.
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Nesse passo, registra-se que a atividade de leiloaria tem natureza econémica

cuja remuneragao é disciplinada pelo artigo 24, § Unico do Decreto Federal 21.981/32,

que tem por finalidade a coroacao de um trabalho bem-sucedido, ndo podendo ser

objeto de critério pela administracdao publica, para contratagdo de licitante. O Leiloeiro,

por sua vez, deve agir conforme as regras da sua profissao, sob pena de incorrer em

faltas passiveis de punicao.

O Decreto acima mencionado estabelece as diretrizes para a comissao a ser

paga ao leiloeiro, sendo duas comissdes atribuidas, uma a ser paga pelo comitente e

outra a comissao fixa a ser paga pelo arrematante, conforme se observa:

Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por
convencdo escrita que estabelecerem com os comitentes,
sobre todos ou alguns dos efeitos a vender. Ndo havendo
estipulagdo prévia, regulara a taxa de cinco por cento sobre
moveis, semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos e a de
trés por cento sobre bens iméveis de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados. (Grifo
NOSSO)

Ainda, sobre o assunto versa o artigo 80 da Instru¢cao Normativa n°® 52/2022

do DREL

Art. 80. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por convengado
escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns
dos efeitos a vender.

§ 1° Nao havendo estipulagdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por
cento) sobre os ativos em geral e a de 3% (trés por cento) sobre bens
imoveis de qualquer natureza.
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§ 2° Os compradores pagarao obrigatoriamente 5% (cinco por
cento) sobre quaisquer ativos arrematados. (Grifo
Nosso)

Aqui, cabe diferenciar que dos percentuais previstos nos dispositivos legais
acima mencionados, no que tange as taxas de 5% sobre bens moveis e 3% sobre bens
imoveis, refere-se aquele percentual que pode ser estipulado pelo comitente
vendedor, e ndo pelo comprador, ou seja trata-se da taxa ofertada pela Administragao

enquanto comitente e nao sobre a taxa que deve ser paga pelo arrematante.

Deste modo, é cedigo que a primeira comissao, a ser paga pelo comitente pode
ser negociada e, na falta de negociagao, o dispositivo legal fixa o percentual distintos
para bens imoveis e bens mdveis, mas ndo a taxa a ser paga pelo arrematante, pois
essa situacdo desqualifica o trabalho do leiloeiro, ao impor uma reducdo na sua

remuneracdo minima ao que segue estipulado por lei.

E mister salientar que, o paragrafo Unico do artigo 24 do Decreto Federal
21.981/32, impede percentual inferior a 5% (cinco por cento) a titulo de comissdo do

Leiloeiro paga pelo arrematante e, por essa razao, o Edital ndao pode prejudicar o

Leiloeiro que vier a ser contratado nas responsabilidades e obrigagdes previstas pela

legislacao.

Nao ha liberalidade em relacao a taxa paga ao leiloeiro pelo arrematante que
é sempre fixa em seu patamar minimo de cinco por cento, portanto, nao podendo ser

mitigada a livre interpretagdo da Administragao Publica.
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Cumpre informar que, o respeito ao valor minimo da comissao do leiloeiro ja

é pacificado nos tribunais. Vejamos importante decisdo do E. Superior Tribunal de

Justica:

APELACAO/remessa oficial EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. COMISSAO. ART. 24
DO DECRETO  21.891/92. REDUCAO DO percentual PELA
ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1.A atividade de Leiloeiro
Publico Oficial é requlamentadapelo Decreto n° 21.981/32 que,
em_ seu art. 19 (comredacdao dada pela Lei 13.138/15), define
suas funcoes. Trata-se de atividade profissional de natureza
econdmica, cuja forma de remuneracao é disciplinadapelo art.
24 do citado Decreto. 2. O referido regulamento dispde que, quando
prestarem os seusservicos a Unido, aos Estados ou aos Municipios,
osprofissionais leiloeiros somente receberdo a comissdoestabelecida
no paragrafo Unico do art. 24. Trata-se dacomissao paga pelos
compradores, que, nos termosexplicitos do dispositivo, deve ser de
5%, nem mais nemmenos. 3. Nao é facultada a Administracao
Publica areducao do referido percentual, ainda que por via
indireta, como a imposicao da reducdo do valor cobradopelo
percentual para competir no certame publico comchances de
éxito. (TRF4 5005980-97.2015.4.04.7005,TERCEIRA TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA juntado aos autos em 15/06/2016)
(grifou-se)

Ainda, vejamos importante decisdo do E. Superior Tribunal de Justica:

STJ:
(-.) A expressao "obrigatoriamente”, inserta no § Unico do art. 24 do
Decreto-lei n° 21.981/32, revela que a intencdo da norma foi
estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento
sobre o bem arrematado. (..) (STJ - REsp 680.140/RS, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ
06/03/2006, p. 429) (Grifo nosso)

Outrossim, o E. Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do RESP

1652669, em 27/11/2019, o Ministro SERGIO KUKINA foi enfatico ao afirmar que
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exigir a reducao do referido percentual ofende nédo sé ao texto legal, mas também ao

direito assegurado do impetrante a remuneracdo condizente com sua fungao.

Nesse contexto, traz-se a baila o entendimento, sabiamente, asseverado pela
M.M Juiza Federal da 12 Vara Federal de Cascavel/PR, Dra. Lilia Cortes de Carvalho de
Martino, nos autos do mandado de seguranca de numero 5005980-
97.2015.4.04.7005/PR, em que se discutiu a tematica aqui guerreada e que, por amor

a brevidade, transcreve-se abaixo:

“Sem duvida a remuneracao do individuo que realiza atividade
economica pode ser por ele utilizada como bementender, inclusive
renunciando a ela, se assim for seu desejo. Contudo, essa
disponibilidade cabe apenas e taosomente ao seu titular. Nao pode
administracao Publicaquerer dispor da verba remuneratéria pelo
profissional.Prever como critério classificatério a cobranca do
menor percentual, além de ofender o texto claro doDecreto
21.981/32, ainda retira por vias obliquasqualquer disponibilidade
sobre a remuneracdo. Issoporque, ainda que indiretamente,
objetivando sagrar-se vencedor da licitacdo, o profissional é
forcado a abrirmao de parte de sua remuneracao”.

Nao se diga que aobtengdo pura e simples do menorvalortem o condao
de satisfazer o escopo maior do certame licitatorio, qual seja, obter a
melhor proposta e consagrar o melhor interesse da Administracao
Publica,pois, antes de pagar o menor valor possivel, o melhor interesse
do Poder Publico sempre deve consistir em respeitar os direitos e a
dignidade de seus cidadaos, bem como cumprirdeformaexemplarsuas
propriasregras,ainda que lhe sejam economicamente desfavoraveis.
Cabe ressaltar, ainda, que a previsao do art. 24, paragrafo unico,
nao existe por acaso. Serve o dispositivo para garantir
remunerac¢ao digna e condizente com o trabalho dos profissionais
leiloeiros,sendo o percentual de 5% perfeitamente compativel
coma importancia e a responsabilidade atinentes a funcao.Assim,
exigir a reducdo do referido percentual ofende nao sé ao texto
legal, mas também ao direito assegurado do impetrante a
remuneracao condizente com sua funcao.”

(grifo nosso)
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Portanto, € certo que a comissdao paga pelo arrematante ao leiloeiro se
justifica pelo trabalho, com maestria desenvolvido e, com base no até aqui explanado,
legalmente assegurado que, quando da atuacdo de tal profissional, seja
OBRIGATORIAMENTE respeitado 5% (cinco) por cento do bem arrematado para bens

de qualquer natureza.

Destarte, vé-se que Municipio de Sdo Bento do Sapucai, se equivocou na
interpretacdo legislativa, pois ndo pode estipular como remuneragdo ao leiloeiro
percentual inferior ao de 5% sobre o bem arrematado a ser pago pelo arrematante,
por estar incorrendo em flagrante ilegalidade, com base no estabelecido nas

legislacdes ora aventadas.

Pelo exposto, de acordo com a legislagdo em apreco e com a jurisprudéncia
firme em sentido, requer-se a reforma do Edital a fim de regularizar as previsdes do
Ato Convocatorio, para que constem na conformidade legal, visto as breves

observagdes aqui respeitosamente delineadas.

4. DOS PEDIDOS

Com base nas razdes apresentadas, requer:

a) Sejarecebida e deferida a presente impugnacao do Edital;

b)  Seja suspensa a licitacdo para que sejam adequadas as inconsisténcias

apontadas, sendo ajustada a Taxa de Comissao a ser paga pelo arrematante ao

Leiloeiro, respeitando o percentual minimo obrigatério de 5% (cinco por cento) sobre

bens de qualquer natureza;
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c)  Por fim requer, seja novamente publicado o edital, com as modificaces

apontadas, sob pena de nulidade da licitacao;

Nestes termos

Pede e espera deferimento.
HELCIO  Gguipor neccio
KRONBERG:0 ZRONBERG:0851878482
8518784824 (35700

Helcio Kronberg

Leiloeiro Publico Oficial
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