Demape —

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SAPUCAL DO ESTADO DE SAO PAULO.

IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°. 009/2022

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o
CNPJ n. 38.874.848/0001-12, situada a Rua Jodo Bizzo, 10 - Galpdo 01 e 03,
LOTEAMENTO PARQUE EMPRESARIAL ADELELMO CORRADINI, CEP 13.257-595
cidade de Itatiba/SP, vem através da presente, mui respeitosamente, com fulcro no
inciso art. 41 § 1° da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao Edital Pregdo
ELETRONICO n° 009/2022, pelos fatos e direitos a seguir aduzidos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Consoante o art. 12 do Decreto 3.555/2000, qualquer pessoa
é parte legitima para impugnar a licitacdo em até dois dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas. A data para recebimento das propostas fixadas no

Edital é até 24/06/2022, portanto, tempestiva a presente impugnacgao.

No Edital consta que:
4 IMPUGNACAO AO EDITAL

13- DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E
DA IMPUGNAC/N\O AO EDITAL

13.1- Até dois dias Uteis da data fixada
para o recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio do Pregdo. A peticdo
sera encaminhada ao(a) Pregoeiro(a) que decidira
no prazo de 01 (um) dia util.

13.2- Eventual impugnacdo devera ser
dirigida ao (a) Pregoeiro(a) e protocolada no Setor
de Compras da Prefeitura Municipal da Estéancia
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Climatica de Sdo Bento do Sapucai, situado na
Avenida Sebastido de Mello Mendes n© 511 - Jd
Santa Terezinha, Sdo Bento do Sapucai, CEP
12.490-000.

13.2.1- Admite-se impugnacdo  por
intermédio de “fac-simile” ou pelo e-mail
licitacao2 @saobentodosapucai.sp.gov.br ficando a
validade do procedimento condicionada a
apresentacao do original no prazo de 48 horas;

II - DA RESTRITA FORMA PARA APRESENTACAO DE IMPUGNACAO

O edital em aprecgo tece exigéncia excessivamente restrita que
se opOe a legalidade e aos principios informadores da licitacdo publica, que impedem
que a disputa seja ampla. Com efeito, o problema havido no presente instrumento
convocatoério concentra-se na exigéncia de que as impugnacgbes devam ser

protocoladas na Prefeitura Municipal.

Tal exigéncia ultrapassa a legalidade e até mesmo o bom
senso, cria empecilhos e beneficia apenas as empresas da regido, restringindo o

direito a impugnacgdo regida pela Lei 8.666/93.

E entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido que
ndo se deve exigir formalidades que incorram em custo desnecessario ao licitante,
Sumula 272 TCU. Atualmente, todos os tribunais de contas possuem o consenso de
gue o instrumento convocatorio NAO PODE CAUSAR IMPECILHOS para a apresentacdo

da impugnacao ou recurso.

A D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA é uma empresa localizada no
municipio de Itatiba/SP, cerca de 180 km de distancia de Sdo Bento do Sapucai/SP,
e por essa razao fica completamente incapaz de apresentar referida impugnacao
pessoalmente no Setor de Protocolo do municipio, sem que para tal incorra num custo
extremamente desnecessario com combustivel e pedagio, e demais e eventuais

despesas.

Posto isso, requeremos que 0 presente recurso seja recebido
pela via eletronica (e-mail), para que ndo sejamos obrigado a realizar eventual

representacao junto ao Tribunal de Contas.
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III - OBJETO DA LICITACZ\O

O Pregdo Eletrénico em referéncia tem por objeto é
"REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO PARA
DIVERSAS SECRETARIAS, conforme especificacoes e quantidades constantes
do Anexo II - Memorial Descritivo e demais condigdoes estabelecidas neste

Edital e anexos”.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que
viciam o ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal
no° 8.666/93 (com alteracbes posteriores) e na Lei Federal n® 10.520/02, quer por
restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer

procedimento licitatorio.
Pretende também apontar situagcbes que devem ser

esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas cldusulas e evitando-se

interpretacdes equivocadas.

IV - CONSIDERACOES INICIAIS

A presente impugnacao tem como embasamento a Portaria 20
do Inmetro, as Orientacbes Gerais para usuarios sobre luminarias LED para
Iluminacgdo Publica da ABILUX (Associacao Brasileira da Industria de Iluminacdo), NBR
IEC-60598-1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Luminarias para
Iluminacdo Publica e NBR-5101:2012- Iluminacdo Publica Procedimento
(Classificagao), LM-80, LM-79 e TM-21 do LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834, entre

outros.

Portanto, € um documento além de juridico, técnico, possui
informacdes relevantes sobre as especificacbes de Luminarias LED, de forma que
pretendemos ndo apenas impugnar, mas também orientar o Municipio sobre os
requisitos técnicos de uma luminaria de forma a garantir a competitividade do
certame, a igualdade de competicao entre as empresas, e a menor onerosidade do
certame, garantido assim que o Municipio ndo tenha prejuizos por conta de uma

especificacdo duvidosa, obscura e contraditoria.



V - ESPECIFICACOES DAS LUMINARIAS PUBLICAS DE LED ITEM 103

Em leitura do referido edital e anexos, nota-se a clara e
evidente auséncia das especificagdes a ser licitado, aqui mais especificamente falamos
das luminarias publicas de led sendo o item 103, que por se tratar de um material
bem objetivo, o mesmo devera vir com toda a identificagdo possivel, afim de garantir

que o material entregue esteja de acordo com as necessidades do 6rgdo.

Eis que a auséncia abre pressupostos para apresentagdo de
produtos baratos e baixa qualidade, uma vez que por ndo reunir critérios minimos de
qualificagdo, fica facultado aos interessados a oferta de materiais péssimos, sem
qualquer homologacéo e critérios definidos pelo INMETRO, assim orientamos que seja
definido critérios minimos a serem exigidos afim desta ADMINISTRACAO adquirir
material com maior qualidade seja exigindo material em aluminio extrudado ou

refrator e policarbonato com protecdao UV, como por exemplo:

Alto desempenho fotomeétrico

Vida util de 65.000 horas”

IRC (indice de Reproducaoc Cor) = 70

Tensao de operacio 90 & Jo5Vac

Montagem em bragos de @zsmm a @60, 3mm
Facil Instalagao

Range de poténcia de 20 - 2000/

Eficiéncia de ate 155lm. W

Frequéncia Mominal so/60Hz

YYYYYYYYY

20 3000 145 4000 / 5000 IPEG
30 4000 135 4000 /5000 IPE6 4032 136 125
£ 5000 150 4000 /5000 IPE& 402 136 125
40 6000 145 4000 /5000 IPE6 4032 136 125
50 7000 140 4000 /5000 IPE& 402 136 125
=t 8000 150 4000 /5000 IPEE 402 136 125
60 29000 145 4000 /5000 IPEG 402 136 125
70 10000 140 4000 / 5000 IPEE 4032 136 125
80 12000 145 4000 /5000 IPE& 402 136 125
100 15000 145 4000 /5000 IPE6 402 160 125
120 18000 150 4000 /5000 IPEG 402 250 125
140 20000 145 4000 /5000 P66 402 250 125
150 22000 145 4000 /5000 IPER 402 250 125
170 25000 150 4000 /5000 IPEG 402 320 125
180 27000 150 4000 /5000 IPEA 402 320 125
200 30000 145 4000 /5000 IPE6 4032 320 125




INFORMACOES TECNICAS

¢ Fator de poténcia 0,98 para tensao
nominal de 220V

Distorcao harmonica total (THD) 10%
Controle de distribuicao limitada
Distribuicao longitudinal Média
Distribuicao transversal tipo Il
HFrotetor contra surtos 10KV 10KA
Pintura eletrostatica com tinta
pobester em po, com protecas contra
radiagad ultravioleta, na cor ciNza

TYTYYTYTYY

Sendo assim indagamos:

e A poténcia solicitada, € a maxima ou nominal?

e Qual é o fluxo luminoso minimo?

e Qual é o IP de protecdo minimo, igual exigéncia INMETRO IP66?

e Sdo trés ou sete pinos/Relés? Nenhum?

e Qual a temperatura de cor 4000 ou 5000k?

e Qual a vida util do led 50.000h conforme INMETRO?

e Quantos anos de garantia 5 anos?

e Apresentar Termo de Garantia na proposta ou habilitacdo?

e Qual o fluxo luminoso das luminarias?

e A eficiéncia das luminarias minima de 145Im/w?

e Qual o fator de poténcia minimo para cada uma delas?

e E necessario que seja bivolt?

e Pintura eletrostatica na cor cinza?

e Certificado INMETRO e Laudos devem ser apresentados na proposta ou
habilitacdo?

VI - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS E REGISTRO INMETRO

Foi possivel constatar quando da andlise do Edital que o Orgdo
ndo solicita quanto as Luminarias O ITEM 103 - Luminaria LED publica, que sejam

entregues laudos de ensaios emitidos em laboratérios acreditados pelo INMETRO.

A Portaria n® 20/2017 do INMETRO, estabelece os requisitos,
de cumprimento obrigatorio, referentes ao desempenho e seguranca das Luminarias
para Iluminacdo Publica Viaria. Em seu artigo 39, diz:

"Art. 3° Toda luminaria para iluminacdo
publica viaria, abrangida pelo Regulamento ora
aprovado, deverd ser fabricada, importada,
distribuida e comercializada, de forma a néo
oferecer riscos que comprometam a seguranca do
consumidor, independentemente do atendimento
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integral aos requisitos estabelecidos neste
Regulamento”.

A regulamentagdao do INMETRO garante requisitos técnicos
minimos de desempenho e seguranca das luminarias com tecnologia LED para
Iluminacdo Publica e Viaria, visto que tais produtos certificados devem passar por
ensaios anuais em laboratorios que comprovam o cumprimento destes requisitos
obrigatérios.

Portanto, ndo é permitida a fabricacdo e importacdo de
luminarias publicas sem o selo de conformidade do INMETRO, todos os fornecedores
devem atender a este regulamento, razao pela qual se deve exigir tal registro no
referido processo licitatorio junto a proposta — Certificado e Registro Ativo junto ao
INMETRO.

Consideramos que somente com tal exigéncia sera possivel a
administracao verificar se o que o fabricante ou comerciante alega que possui de
caracteristicas, existe de fato.

Somente através da comprovagdo através de ensaios sera
possivel garantir o pleno funcionamento da luminaria e o atendimento dos requisitos
técnicos. De acordo com a Lei 4.150/62 art. 1°:

Art. 19 Nos servigos publicos concedidos
pelo Governo Federal, assim como nos de natureza
estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e
servicos executados, dirigidos ou fiscalizados por
guaisquer reparticbes federais ou d6rgaos
paraestatais, em todas as compras de materiais por
eles feitas, bem como nos respectivos editais de
concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos
sera obrigatéria a exigéncia e aplicacdo dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei
mencionada pela sua sigla "ABNT".

Apesar de ser garantido a administragcdo publica
discricionariedade nas suas compras a disposicao legal acima mencionada é taxativa
ao afirmar que é obrigatério nos Editais de compra de materiais a exigéncia e
aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, informagdo essa que é comprovada
através de laudos, ensaios etc, dessa forma apesar da discricionariedade garantida é
necessario estar de acordo com a disposicao legal acerca do tema, garantindo a ampla

concorréncia, seguranca e qualidade necessaria.
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Poder-se-ia questionar inclusive se o edital ndo é nulo, pois
pelo entendimento firmado pelo préoprio Supremo Tribunal Federal no Acérddo — RDA
57/306, TRF, RT, 228/5499, RDA 37/298:

Nulo é o edital omisso ou errébneo em
pontos essenciais, ou que contenham condicbes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem
determinados interessados e favorecam outros.
Isto ocorre quando a descricdo do objeto é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa
aparéncia de uma convocacdo igualitaria. Se a
administracdo tem motivos de interesse publico
para contratar com determinado profissional ou
empresa, ou adquirir produto de determinada
marca, devera dispensar a licitacdo e realizar, sem
disfarce a contratacédo direta como permite a lei. O
gue ndo se legitima é a licitacdo simulada ou
dissimulada em certame competitivo, quando na
realidade o contratante ja esta selecionado pelo
favorecimento preferencial ou discriminatdrio do
edital. Tais omissbes ou defeitos invalidam a
licitacdo e o contrato.

Segue uma lista de Ensaios e Laudos normalmente exigidos em
licitacOes publicas, de forma a completar o edital e sanar os vicios e irregularidades
apontados, pedimos que considere as presentes observagdes como orientacdes para
gue ndo haja duvida quanto aos pontos levantados na presente impugnacao,

garantido o atendimento nao apenas ao edital, mas também a Lei:

e Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED;

e Apresentacao de curvas IES certificadas;

e Apresentar testes da depreciagdo do fluxo luminoso que definem a vida util do
equipamento;

e Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibragoes,
resisténcia a impacto, resisténcia a forca do vento, resisténcia ao
carregamento vertical e horizontal, resisténcia de torque referente a fixagao
dos parafusos, resisténcia térmica;

e Apresentar grau de protecao conforme NBR IEC 60598-1;

e Apresentar caracteristicas luminosas;

e Apresentar composicdo quimica do aluminio segundo Normas SAE ou ABNT
NBR 6834;

e Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento;

e Apresentar especificacao do Driver;

e Apresentar declaracdo de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de

fabricacao.



rMERCIA QU LUMINMA SUA YDA

EFICACIA (LM/W)* DE UMA LUMINARIA LED

M PORTAMTE: Verificar se a infermagao do fluse erenesa declanads i realmente o flusa
krnreens ubd da lumimara. Se g P lumanena dise Larads Tor wmsnte du g e LEDy [
Pugon lurnincas nio dee ser et

Flums Lurrirscan (LM da Lismningris LED
Para & medicio do Flus heminass da lumindeia LED, devemn ser considersdas:

11 s condigoes nominads de trabalha (tempenrhrs & corente de fencionamental;
28 p-d.u. direnda b ublurag s de Lente Secundina o Lerte de Protegis [idre ou Poicarkeratal;

Dieado 3z varireen de Corente Eletnica e Temperatura que o LED esti syjesto quando aplicado a
LLurmindsria, o fuso lumiroso Gtil da lumindra ndo pode ser cbiide pelo smples caloulo tednoo
rrultiphcands a quantidade de LEDs utiloades na kemnirdina @ a infarmacio de luss mnose da LED
dlacds peles Fabricarte do LEL,

A obipngio do fluse keminoso el da lumindinia deve ser realizado em lborat drio aprecriado em
acerda com a hhiﬂi:hliid-Erui‘ndanHEl IES LI -79, estando a lurrsndina com bode of seus
camponentes mantadi & em i cordiches nomman de trabalha ™

Perdas do Driver

Mesmo sende um dispasitive eletranico ha uma perda em watts ne Driver que deve ser considerada
no calculo de consumo da luminaria, Portanto a poténcia total a ser considerada & a potencia
consumads pelos LEDs somada & perds do Dirver.

A efichcia da luminiria pede variar de acordo com ot seguintes Fatores:

1) Corrente aplicada so LED: Quante masor 8 corrente maior a perda de efichcia, dobrar a corrente
na LED nao significa dobrar o fuxe luminesa:

2) Temperatura na base do LED (Ta): Quanto maior & Temperatura no ponto de solda (Ts) ou na
Jungae do LED (Tj) masor a perda de eficacia @ menar awda (ol de LED e da luminaria LED;

3) Perda de luz pela Lente secundiria: A Lente secundina & necessaria para a correta distnbugio da
Luz preduzida pelo LED, mas ac “atravessar” a lente hi perda de luz;

Exemple:
Eficiicia do LED » Eficiincia do Dviver x Eficiincia da aptica x Eficiéncia do Vidro x Eficiéncia
Térrmica = Eficicia da Luminara LED

160Im/W x PO x BSY, x 90 x ¥5% = 105Im/W

"LurmensWatt
A comprovagha das carsctensticas tecraces das hemnanas LED deve ser sempre por laboratans credencisdo.
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rMERCIA QU LUMINMA SUA YDA

VIDA UTIL DO LED E DA LUMINARIA LED

A vida gl den LEDh & defnada pelo fabncants do LED de sordo com a coments de shmenbcio ¢ da
temperaburs due jungia de LED (Tj

i duerveenad be da Weda inl do LED (manuinergha o e branoso ) b reahrada sagundo o parkmatns. defvadss
rea mwrna AR S LW -5

A vnch 0t s Lsrranainia LED) pode ser definids tend par oo Cartficado de L-B0 do LED vidosdn
rub Lurminkeu o pala propecis de Vida [marutencia de Puo leriomie) de scorda com ou parimetrod da nosma
ANSUES -2

DCrewia Farmms & defireds o vids uiil do LED & su da imardra”, coma por snsmipla:

SOUO0O ha LTD: Irdics g apsa S0.000 ba de fuscins dall aria LED o Auom bermenono naa ners
wiberiar a TO% o Puss b wnca [} rervil
Cui

SOU0DHO ha LBI: Indica qar apsn 50,000 ha de ferccraments da Lumanana LED o fua kemirens nia wra
mberiar a BOS do P bumimess mecal { u—indew s,

% Fluno Luminoso Relatho
' BEERERE

] i o il e e L =
[ 1]

Wsinphs s Visinghs ds. Flases s TN —

b
j u‘x
E [
s [
£
=]
-
g
E Es
# w

=] i ™ w ] &

L L e

nmris dhi Wi dhi Pl Losrarainsi ies P pup s ki T it il amiada [Tj)

A comprosucio de corscterafces becricas S uimisdna LED d e por

EXEMPLOS DE GRAFICO COM PROJECAD
DE VIDA UTIL DO LED L70 oA

Y

Porvda e 1% dim

Flams Lumess
bl

| L0

W Fhess Luffinass (18]
3

Wids vl [horas)
bl "SIL0OND i LD
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§.1. As luminanas a sensm lemecidas deverdo eslar de acorde com as nomas MBR 60558, NBR 15120 &
especiicagdo Mcnica mmmmummmmw
caldogo fecnico oos produics @ oS ensaioy relacdonados abato, slaborados por laboralonos devidamernie
acrediados pelo INMETRO:

6. DA QUALIFICAGAD TECHICA

8.1.1, Ensain Folométricn;
#.1.2. Ensaio de Vibrapio (XY Z);

6.1.3, Ensaio de Grau de ProbegJo;

&.1.4. Ensaio de Dislorg 5o Hamonica & FP jde aooido oom IEC 61000,
8.1.5, Ensain oe Impacks;

6.1.8. Ensaio d& proledar g Suro;

%.1.7. Ensain de resshéncia a ag &0 do venio;

6.1.8, Ensao de Nuxo lurmincesn X bempa;

B.1.8, Caltulo de lemperatra e junio;

8,110, Cakuio conformae T 21;

6111, Engain de liga de alumins;

§.1.12. Ensain 9o Diniver,
Rua Frouciscs Wollers, T78 - Cowire - CEP 12 980-000 - CNPF 45290 418000719
PARX: (0] SR8 = 0208 - FOANGPOLES - Eviads de Sde Pauls.
E-mumil: ficitocnejiomnopelis. sp gov.br = SITE: mwe foanepolis sp. pov e

Prefeitura da Estancia Turistica de

Joandopolis

Seror de Compras, Licitagdes ¢ Patriminio

§.1.13, Ensaip de alemamenio;

&.1.14, Ensaie do LEDC

&.1.15, Ensaio de temperatura do LEDC

&.1.18. Ensaie de surabilidades;

&.1.17. Ensaie conira fesmugem;

&.1.18. Ensaio de emissdo radada @ conduzida;
&.1.19. Ensaio de profe3o conlra choque esérico;
&.1.20. Ensaie de temperatura de cor e IRC;
&.1.21. Ensaie de isplamento & nigidez dieletrica.
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e LUMINMA SUA YDA

PrREFEITURA MUNICIPAL DE MANDURI - SP

T - Todas as keminanas devem ser casse O Seagio | A lumingra deve alender

mmmemmmntEwmm HBR IEC-G0598-
1 Requisios Geras & Ensaios, MER- 18129201 2- Lumindrias para lumra 3o Plblica

& NBR-5101:2012- Wﬁmwlmmr A Luminaria anda

el 50T fomecida com base padnio ABNT MBR 5123 (hase parm relé com isks

PaTErE ).

18 - Para comprovas; 3o da manuieng.3o Suxo luminaso do LED (Light Emitting Diode)

05 Bboralnas reconiecidos. pela eicace signatana do ILAC (Imematianal Labomlony

AntTedillion CoonSnalion), scordo memadonal 3o qual & Coordenag o Geral de

Arreditaio (General Coondinalion for Accredition [DECRE)) & sgnating, caso os

Ensacs, Ludos & dooumenitag 3o benham S0 realzados fora do Brasi

19 -Apreseniar Wesies de LM-20, LM-T9 @ TM-21 do LED:

20 - Apresenta;Bo de ourvas |ES cerificain;

21 -Apresentar lestes da deprecia; o do fum luminoso que definem a wida ol do

BTN

22 -Apresentar ensaies de ressincla mecinicas como restsiinga wbrag fes,
ESHSlEncia A IMpacko, ressiEncia a Tonga 00 wenlo, ressiincia B0 Camegamsenid wemical
& horzontal, resshiéncia de forque referenie a fmacio dos paratusos, ressiénoa
I

23 Apresentar grau de mmm MHBR IEC B0558-1,

24 -Apresentar caraclersheas mnosas,

26 Apresentar composs; o quimica do alumino segundo Nomas SAE ou ABMT NBR
AR

26 Apretenlan efsag de diebsiracy & nesrslinod o Eolamenis;

27 -Apresentar especfica; o do Dover,
28 -Apreentar deClamc i de garantia de 05 |CiMon) ance: comr dilencs de fabncag a0

piliar Prefeitura da Estancia de Atibaia

Enlzde de 580 Haus

¥ = I
T Sacretaria da Administracao

FROCERSD ADMIMSTRATIVO W° 2. 2080313 FREGAD PRESENCIAL N S HDHE
ENSAIOS:

&) Enans 4ok e espacfieados nas cancerihicas me Anias,
# b Ersaics dos dens espechcados nas cancierishors eleincas [ oboas,
# &) Ermans dos e especiicados nas caraclerishcas lrmaas & resslénoa a0 mew,

# o) En=mos dos dens especihcados nas caraciensbcas iolométncas,

# %] Ervuame chors. it aspeciicados parm ficar B da durabibalide,
# M} Ensaias dos lens especilicados para o disse

Aprasaniar o seguiniis lauden msullanies dos ermaics das lumindnas
#  Dados lolomdnoos TE5" da lumindna;

& Alesisdo ou dotumento formecsds pelo labosaldng, que comprovem sua crediac o pelo INWETRO,
relaiien o cady ensa realieada,

& Apiesaniad LM-TH da haninkas
# MApreseniar LW 80 = 50 000 horas, (compiovando aimvs de Snsais oom base na noma [ES LMBD)
# MApresentar Rels®ons lemperatura de cor

11
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VII - PRECO ESTIMADO ITEM 103 INEXEQUIVEL

Em observancia ao item 103, verifica-se que a administracao
estimou um preco inexequivel, uma vez que R$ 248,88 para uma potencia de até
120w ou qualquer potencia em se tratando de Luminaria Publica de Led com as
devidas homologacoes e certificagdes por INMETRO e/ou Procel, jamais o mercado
ofertara a esse custo, pois ndo é suficiente para suprir nem as despesas com a

producao.

A DEMAPE como empresa fabricante e muito atuante nesse
mercado, expdes essa situagao que torna a aquisicao desse produto um tanto quanto
guestionavel, pois para que se chegue a determinado valor, podemos afirmar que se
ouve cotacles para abertura de processo licitatério, temos a certeza de que nao foram
cotados os produtos de boa ou excelente qualidade com certificacdo obrigatéria, isso
certamente abre margem para licitantes oferecerem produtos inferiores e de baixa
gualidade, lesando o 6rgao e os outros licitantes que prezam por qualidade,
ocasionando assim uma concorréncia desleal a quem quer fornecer um produto

duravel e adequado, satisfazendo as necessidades desta administracdo.

Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho
para ser elaborado e executado, o minimo que 6rgdo precisa exigir e receber é um
produto de qualidade e com boa durabilidade, além da revisdo na descricdo,
solicitamos revisdo no preco de referéncia dessa licitagdo, pois 0s mesmos ndo se
compactuam com o valor atual de mercado, do qual somos uma fabrica e o valor
cotado nao cobre os custos da matéria prima e ndo supre os custos e insumos para
fornecer os produtos. Sendo assim, solicitamos uma revisdo nos precos junto de
fabricantes desse produto, pois tendo como base esse prego estimado, ja houveram
inUmeros reajustes desde a matéria prima até frete e impostos, tornando impossivel

fornecer um produto de qualidade mediante o preco de referéncia.

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de
gualquer processo licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei,
sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim,

principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto

a sua capacidade de execugao do objeto do contrato, bem como a condicao de
habilitacdo do pretendido vinculo juridico. E necessario pontuar que o que se exige
12
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da Administragdo é que busque sempre a melhor proposta. Ndo ha, no teor do
dispositivo, qualquer mencdo expressa a menor prego. Por 6bvio que uma proposta
com valor reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato
melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade

guando o prego ofertado nao foi formulado com base nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica
deve corresponder a uma contraprestacdo justa e razoavel, de forma a cobrir os
custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de precos é
impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutencdo do servigo.
Assim, o valor estimado para a prestacdo do servigo licitado supracitado, apresenta
indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do
servico, como o salario, os encargos incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa

administrativa, lucros e tributos.

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precgos
constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus
frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas
atuais condigdes. O valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um
valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor. Consoante ja
afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de aferigdo

de precos exequiveis durante o processo licitatorio.

A administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o prego por meio de
documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com 0s pregos
de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execugdo
do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do
servico e em clara desconformidade com os pregos usualmente praticados no
mercado, esse valor inviabilizara a contratacdo por prego justo e razoavel. Nesse
sentido, a licdo de Margal Justen Filho:

"Ressalte-se que o preco maximo fixado
pode ser objeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como
inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a
Administracdo inviabilizar contratacdo por prego
justo. Quando a Administracdo apurar certo valor
como sendo o maximo admissivel e produzir
reducdo que tornar invidvel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios
a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, 110
Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

13
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Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja
suspenso o edital, para a realizacdo de nova pesquisa de precos, seja por solicitagao
por e-mail, ou por pesquisa com empresas do ramo a fim de obter valores justos para
a obtengao da média dos valores de referéncia. A definicdo de precos inferiores aos
praticados no mercado além de exigir atendimento com pregos inexequiveis pode
atrair para o certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado,
mas que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou
entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera

para a Administracdao futura onerosidade excessiva.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema,
indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes
de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 - PLENARIO 6.

Para a estimativa do preco a ser contratado, € necessario
consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A
proposito, o Voto que conduziu o Acérddo 2.170/2007 - TCU - Plenario, citado no

relatdrio de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

"Esse conjunto de precos ao qual me referi
como "cesta de precos aceitaveis" pode ser oriundo,
por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores,
valores adjudicados em licitacbes de Orgdos
publicos - inclusos aqueles constantes no
Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP,
entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os Orgdos de controle - a
exemplo de compras/contratacoes realizadas por
corporagées privadas em condicoes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administracdo Publica -,
desde que, com relacdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado.”

Nesse sentido a licao de Margal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco maximo fixado
pode ser objeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como
inexequivel. Fixar pregco maximo ndo é a via para a
Administracdo inviabilizar contratacdo por preco
justo. Quando a Administracdo apurar certo valor
como sendo o maximo admissivel e produzir
redugdo que tornar inviavel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentarios
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Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 112
Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego

inexequivel, ou inviavel, como prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o
custo do produto, da obre ou do servico. Inaceitavel
que empresa privada (que almeja sempre o lucro)
possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria
a arcar com prejuizo se saisse vencedora do
certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal
fato, por incongruente com a razdo de existir de
todo empreendimento comercial ou industrial (o
lucro), conduz, necessariamente, a presung¢do de
gue a empresa que assim age esta a abusar do
poder econémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores
de menor porte. Sd0 hipdteses previstas na Lei n°
4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao
abuso do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR,
2007, p. 557-558).

A qualidade do valor orcado pela Administracdao é questdo de
destacada pelo notavel Prof. Carlos Motta, para a afericdo da proposta apresentada
na licitacao:

Destarte, e em resumo, o critério descrito
no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir
parédmetros de concretude, seriedade e firmeza da
proposta. A consecucdo desse objetivo dependera
certamente da fidedignidade do valor orcado pela
Administracdo, base de todo o calculo. (MOTTA,
2008, p. 534).

E factivel que o preco maximo estabelecido ndo estd em
consonancia com o mercado, prejudicando expressivamente a Administragcdo Publica,

que deve buscar o menor preco, mas garantindo que o mesmo € justo e exequivel.

PEDIDOS

Diante do exposto, e consoante os argumentos aduzidos

requeremos que seja alterado o Edital nos seguintes pontos:

1- Seja julgada tempestiva a presente impugnagao em atendimento ao TCU
sumula 272 sem incorrer custas com protocolo presencial;

2- Exigéncia dos ensaios anteriormente mencionados na proposta, afim de
promover para a administracdo elementos para que o técnico responsavel possa

analisar, conforme exemplos;
15
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3- Seja aceita luminarias em acordo com a Portaria 20/2017 juntamente com a
62.2022 com apresentacao do certificado INMET|RO na proposta;

4- Que ocorra a insercdo de especificagdes minimas da luminaria do item 103
(luminarias Publicas de Led);

5- Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valores de
referéncia exequivel, junto de fornecedores sérios e da area de atuagao dos produtos,
de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital, ndo retirando precos na
internet que variam constantemente e nao costumam atender ao solicitado no edital,
afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta comissao;
6- Seja suspenso, retificado e reaberto o Edital com as correcdes apontadas;

7- Seja procedente no mérito total a presente impugnacao.

Isto posto, pecgo e espero deferimento

Itatiba, 22 de junho de 2022
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